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ASSEJUR - PARECER JURIDICO - N2 019/2017

ASSUNTO: Requerimento para desencadear contratacdo de empresa especializada em
Comunicacdo Institucional com o objetivo de aprimorar a divulgagio daempresa e sua marca
(site e mfdias sociais), assim como o atendimento na construgio da marca de alguns projetos
apoiados pela empresa. Outra Justificativa é o atendimento a legislacao de transparéncia.
Solicitacio de andlise do procedimento adotado e analise do processo de contratagdo.

Processo: 269.496,/2017 de 25.05.2017.

INTERESSADO: Divisdo de Aquisicdes _MT PAR - Assessoria de Gabinete,

£ submetido a esta Assessoria Juridica o processo administrative n® 269.496/2017 de
25.05.2017, com a solicitagio de contratagdo de empresa especializada em Comunicagdo
fnstitucional com o objetivo de aprimorar a divulgacio da empresa ¢ sua marca (site e midias
sociais), assim como o atendimento na constru¢io da marca de alguns projetos, com base nos
artigos 62 inciso 11, Art. 24 11, XXI1I da Lei B.666/93 e § 12 e Lei 13303 /2016 € Lei 12.232 /2010

subsidiariamente,

» Andlise dos Aspectos Formais do Processo

A solicitacio fol formulada através de requerimento (f1s.02), expedido pela Assessoria da
Presidéncia. Constam da pretensiao: Requerimento CI 250/2017/GBPRESIDENCIA de
25.05.2017 (fls.02); Termo de Referéncia (f1s.04/09); Propostas (fls.11/19) Comparativo de
Precos (fl. 20); Autorizacio do Ordenador de Despesas (Fls.22); Reserva de Empenho
(fls.24/25); Certidoes da Empresa (fls.27/34); Certificagde Profissional - (Fls. 29); Minuta de
Contrato(fs.36/43);

Quanto a formalizacio do processo de licitagio e demals instrumentos, ficou constatado que
foi devidamente protocolado, autuado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo
38, caput, da Lei n.? 8.666, de 1993,

A obrigatoriedade de procedimento licitatério nas contratages de servigos e aquisicdes de
bens de consumo e outros feitos pela Administracio Direta e Indireta tem o seu bergo na
Constituigio Federal, e na Lei n® 8.666/1993,

e —————— T —

i |

43 65 453000 AV, JHSTORIADOR RINMENSDE SIENDUNC A, 2108 - BALA HE

CEP T 080D BOSOH B A SALDE - O U LARA <A

==



MT [RAR

PARCERIAS UL TRANSFIORMAM

A modalidade utilizada pelo departamento competente fol a de compra direta, mediante a
verificacdo de menor preco, e considerando a necessidade apontads pela empresa e o valor da
aquisigdo, com a regularidade fiscal da empresa contratada sempre, com base no artigo 24
incisos 1, XX e § 1¢ da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensdvel a licitegdo:

1l - para outros servigos € compras de valor até 10% (dez por centa) do limite
previsto na alinea "a”, do incise Il de artigo anterior € para allenagdes, nos
casos previstas nesta Lel, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
50 vez;

XXl - na contratagdo rewlizada por empresa publica ou sociedade de
economia mista com suas subsidiarius e contreladas, para a aquisicdo ou
alienacfio de bens, prestacdo ou obtencdo de servigos, desde que o preco

§ 1= Os parcentuais referidos nos incisos { e I do caput deste artigo serdo 20%
(vinte por cento) paro compras, obras e servigos contratados por consorcios
pilblicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarguia ou
fundagdo qualificadas, na forma da lei, coma Agéncias Executivas.

A Administracio também cuidou-se necessariamente de quebrar a rigidez do processo
licitatdrio para casos especials e necessdrios de aquisigdo sem_desrespeitar os principios de
moralidade e da isonomia, A contratagio por meio da dispensa de licitacdo deve limitar-se a
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Diante dessa aparente discricionariedade na determinacio do objeto, torna-se imprescindivel
que, antes de se decidir por uma contratacdo, o gestor plblico avalie ¢ demonstre
diligentemente nos autos a sua efetiva e real necessidade, considerando os principlos, de
observincia obrigatoria, que regem a aplicagio dos recursos piblicos, insculpidos no caput do
art. 37 da Constituig3o federal e no art. 22 da Lei n® 9.784/99, em especial, os principlos da
moralidade, razoabilidade, motivacao, eficiéncia e atendimento ao interesse piblico, litteris:
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CF Art 37, A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principlos de legulidude, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncio;

E, também, ao seguinte:
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juridica, interesse publico e eficiéncia. (Grifou-se)

Nesse caminho estreito, releva trazer a explicacio da Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
in Direite Administrativo - 232 ed, Sio Paulo, 2010, pp 76-84, acerca de alguns principios
destacados, sendo vejamos:

Moralidade Administrativa: O mesmo autor demonstra ter sido Maurice
Hauriou o primeiro a cuidar do assunto, tendo feito a sua colocagdo
definitiva na 102 edigio do Précis de Droit Administratif, onde define a
moralidade administrativa como o ‘coplunte de regras de conduta tiradas da
disciplina interlor da Administracdo’, implica saber distinguir n3o 56 o bem

e 0 mal, v legal e o llegal, o justo e o injusto, o conveniente ¢ o inconveniente,
mas também entre 0 honesto & o desonesto; ha uma moral institucional,
contida na lei, imposta pelo Poder Legislativo, e hia a moral administrativa
que 'é imposta de dentro e vigora no proprio ambiente institucional e
condiciona a utilizaciio de qualquer poder juridico, mesmao o discricionario’.

()

A Lei n® 9,784/99 prevé o principlo da moralidade no artigo 22, caput, como um dos principios
a que se obriga a Administragdo Puablica; e, no paragrafo tnlco, inciso IV, exige "atuacio
segundos padrdes éticos de probidade, decaro e boa-fé', com referéncia evidente aos principais
aspectos da moralidade administrativa

()

“Embora ndo se identifique com a legalidade (porque a lei pode ser imoral ea
moral pode uitrapassar o Gmbito da lei), a imoralidade administrativa produz
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efeitos juridicos, porgue acarreta a invalidade do ato, que pode ser decretada

pela praprio Administragdo ou pelo Poder Judiciarie,”
Razoabilidade e Proporcionalidade

()

Trata-se de principio aplicado av Direito Administrativo como mais uma
tentativa de impor-se limitagdes & discricionariedade administrativa,
ampliando-se o dmbito de apreciagdo do ato administrativo pelo Poder
Judicidrio (Di Pietro, 2001b:174-208).

()

Embora a Lei n® 9.784/99 faga referéncia aos principios da razoabllidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segunde constitui um dos aspectos
contides no primeiro, Isto porque o principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a Administracio e os fins que ela tem que
aleangar.

E essa proporcionalidade deve ser medida néio pelos critérios pessoais do administrador, mas
segunde padries comuns na sociedade em que vive; e ndo pode ser medida diante des termos
frios da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora a norma legal deixe um espaco
livre para decis3o administrativa, segundo critérios de oportunidade e conveniéncia, essa
liberdade as vezes se reduz mo caso concrete, onde os fatos podem apontar para o
administrador a melhor solugio (cf. Celso Antdnio Bandeira de Mello, in RDP 65/27).

Da leitura, observa-se que os principios administrativos sdo balizadores e limitadores dos atos
discriciondrios, devendo o interesse piblico ser o principal norteador do gestor publico
quando analisa a viabilidade legal, técnica e econdmica de determinada contratacdo,

Assim, o gestor deve sempre motivar ¢ ato explicitando, claramente,_as razdes que levaram a

Sua pratica tificando do porgué da escolha da modalidade de ACA0 dianie da necessidade
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Mister, outrossim, que, na devida atuacio administrativa, exista corréspondéncia entre os
fundamentos da sua pratica e os resultados a serem alcancados, de modo que haja adequacao
entre os fins objetivades no ato ¢ os melos utilizados para alcangd-los.

Dutro ponte Importante é gue ndo hasta ao gestor verificar a legalidade estrita do ato, ele deve
pbservar também os preceitos de ordem moral e ética, que neste caso estio contemplados.

Além disso, faz-se mister a necessaria cbservincia de outras diretrizes, que o administrador
piiblico deve considerar nas contratagies. Trata-se da relagdo custo versus benelicio, ou seja,
o gestor deverd avallar qual 2 methor alternativa atendera o interesse publico.

Cabe enfatizar que o 6rgio é o responsavel pela demonstragdo da legalidade e regularidade das
despesas que efetuar, nos termos do art. 113 da Lel n® 8.666/93, a seguir destacado:

Art. 113. O controle das despesus decarrentes dos contrutos e demais

instrumentos regidos por esta Lel serd feito pelo Tribunal de Contas

Desta forma ndo vislumbro obice legal na adogdo pretendida pelo Setor competente da
modalidade compra direta, dispensa de licitagdo, devidamente regulamentado no inciso 11,
XX11l e § 1¢ do art. 24 da lel B666/1993, Dispensa de Licitagio; considerando a necessidade de
contratacdo para atendimento des ditames legais, principalmente ne que diz respeito ao
atendimento da transparéncia das Informagdes da empresa, para repaginagdo do site e das
midias sociais e a producdo de materiais que serdo utilizados pela empresa para fomentar seu
trabalho, dentre outros.

Quanto aos instrumentos e Termo de Referéncia, verifico que estao em consentianeo com a Lei

1® 8,666,/93 e com vs Principios da Administrac3o, o que aconselha o regular prosseguimento

do procedimento, a fim de que esta Empresa possa contratar com a empresa vencedora
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O termo apresenta o objeto devidamente individualizado para entrega pela empresa
contratada conforme (Fls. 11/12), observacio importante para o acompanhamento do fiscal

do contrato,

Tendo em vista os servigos pretendidos pela MT PAR, observa-se que as propostas foram
apresentadas pelas empresas com individualizacdo do servico de forma a atender as

expectativas da empresa.

Apos avaliagio, a Equipe observou gque a empresa Caranda foi a que chegou efetivamente aos
anseios dos produtos pretendidos, assim como apresentou os melhores valores, dentro das

expectativas de orcamento.

Outro ponto importante # ser observado que a empresa selecionada apresenta certificacao
CENP, (Fls. 29) , em atendimento ao.art. 42 § 12 da Lel 12.232/2010.

No tocante 3 minuta de contrato, com base na legislagdo aplicave!l ae presente caso - Lei n.®
8.666/93, encontram-s¢ presentes os elementos essenciais e autorizadores a sua assinatura:,
sendo: (1)objeto e delimitagdo deste - preco; (2) da vigéncia; (3)da execucado do contrato; (4)
forma de pagamento; (5) dotagdo orcamentiria (6) obrigacGes da contratada; (7) ebrigacies
da contratante, (8) alteracies do contrato; (9) sancdes; (10) da rescisdo; (11) a forma de
comunicacdo entre as partes direito de peticio; (12) fiscalizacio e acompanhamento; (13)
casos omissos;{14) clausula anticorrupgdo; e por ultimo (15) do foro.

Ou seia, 0 contrato esta em conformidade com o objeto da centratacio e suas delimitagoes e

obrigacbes dentro da perspectiva legal da confecgdo dos contratos.

Quanto 3 formalizacio do processo de licitagdo, ficou comprovado que fol devidamente
protocolado, autuado e numerado, em consonancia com o disposto no artigo 38, caput, da Lel
n® B.666, de 1993,
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Considerando o Principio da Legalidade, e demais Principios da Administracio Publica direta

e indireta;

Considerando que 2 adogio da modalidade Compra Direta (Menor Prego), Art. 24 [, XXIll e §
12 da Lei 8.666/93 e Lei 13,303/2016 e lei 12.232/2010 , prestigia o Principio da
Economicidade, da eficiéncia , bem como, que a média dos orgamentos apresentados esta
dentro dos limites abrangidos pela dotagio orcamentdria prevista por esta empresa, e a
empresa vencedora apresentou todos os documentos comprobatirios de regularidade, esta

Cuiaba —MT, 12 de junho de 2017,

ADRIANA KOZOFF
Assessoria Juridica
MT PARCERIAS §/A-MTPAR
OAB/MT 16.372
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