Governo de Mato Grosso
MT PARTICIPACOES E PROJETOS S.A.

1. DOS FATOS

A empresa WA Equipamentos e Servicos Ltda., inscrita no CNPJ n° 09.238.496/0001-00,
apresentou impugnacédo ao edital da Licitagdo n® 053/2024, questionando o modelo de pagamento por
pagina impressa, o prazo de entrega dos equipamentos, a auséncia de especificagdo sobre a condigédo dos
equipamentos (novos ou remanufaturados), e a necessidade de uma franquia para fornecimento de papel. A
MT Par, com base nos elementos apresentados no edital e em conformidade com a legislagéo vigente, vem
esclarecer e defender a adequagéo e vantajosidade dos critérios adotados.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Em atencdo a impugnacgdo apresentada pela WA Equipamentos e Servigos Ltda., exara-se a seguir
os fundamentos que justificam a legalidade, a adequagéo e a vantajosidade da estrutura de contratagdo
estabelecida no edital.

A contratagdo em analise possui como objeto:

“Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de impressdo - Outsourcing de
impressdo, contemplando o fornecimento de impressoras lasers, multifuncionais com fungédo de
copiadora, scanners, impressoras plotter, equipamentos e todos os insumos necessarios, para
manutencdo das atividades desenvolvidas na MT Participacdes e Projetos S/A - MT Par, conforme
especificagdes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento”.

O modelo de contratagdo proposto segue os critérios estabelecidos pelo edital e pelo Termo de
Referéncia, garantindo o pagamento exclusivamente pelo volume de impresséo realizado (sem franquia),
sendo um modelo vantajoso, conforme detalhado nos itens a seguir.

21. Fundamentagédo pelo Acérdao TCU n°® 2175/2021 - Atualizagdo e Flexibilidade nas

Diretrizes de Contratacao de Outsourcing

O Acordao TCU n° 2175/2021, analisou as diretrizes estabelecidas pelo "Guia de Boas Praticas
para Contratagdo de Servigos de Outsourcing de Impressdo", vinculado a Portaria MP/STI n°® 20/2016, e
destacou que, embora a normativa esteja vigente, no referido momento deste acérdao ou seja, no ano de
2021, encontra-se em revisao pela Secretaria de Governo Digital (SGD) do Ministério da Economia.

Essa revisdo tem como objetivo adequar as diretrizes as novas demandas tecnoldgicas e ampliar a
competitividade nas licitagbes publicas, permitindo que os 6rgdos adotem solu¢cdes mais vantajosas e
modernas, conforme as necessidades especificas de cada entidade.

Esse entendimento enfatizado pelo TCU reflete a importancia da atualizagdo normativa e da
flexibilidade nas contratagbes, assegurando que a Administracdo Publica obtenha a proposta mais
vantajosa.

Assim, a decisdo da MT. Participagbes e Projetos S.A. pela modalidade de cobranga por pagina
impressa, sem franquia minima, encontra respaldo nesse entendimento, uma vez que o modelo ajusta o
custo ao uso efetivo e promove economicidade ao evitar custos de ociosidade.

2.2. Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de Margo de 2023 - Diretrizes de Eficiéncia,
Sustentabilidade e Modalidades de Contratagdo de Servicos de Outsourcing de

Impresséao

A Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de margo de 2023, emitida pela Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, reforga diretrizes que priorizam eficiéncia,
inovagao e sustentabilidade nas contrata¢des publicas.
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Essa normativa atualiza praticas de contratagdo, promovendo solugdes que se alinham as
demandas dos 6rgdos e viabilizando ajustes para obter contratagbes mais flexiveis e adaptaveis as
condi¢des de mercado.

A Portaria define outsourcing como a utilizagdo de provedores externos para fornecer servigos de
impressao corporativa, abrangendo a disponibilidade de equipamentos nas instalacdes da contratante,
assisténcia técnica de manutengéo, e reposigdo de insumos e pegas.

Esse modelo inclui um software de gerenciamento para monitorar e controlar o uso, tarifagéo e
bilhetagem das impressdes. Ndo se confunde com a mera locagédo de equipamentos, pois abrange também
servigcos agregados e de suporte operacional.

2.21. Modalidades de Servigos de Outsourcing Definidas pela Portaria

A Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de Margo de 2023 estabelece trés modalidades especificas para
servigos de outsourcing de impressao:

e Cobranga por Franquia Mensal de Paginas e Excedente: Nessa modalidade, a
contratante paga um valor fixo mensal que cobre um nimero minimo de paginas impressas.
Quando esse limite é ultrapassado, é cobrado um valor adicional por pagina excedente.
Esse modelo permite melhor controle dos custos fixos e adicionais de impressao.

e Sem Franquia: Baseada no custo unitario de cada pagina impressa, esta modalidade nZo
tem um valor fixo ou franquia minima. A contratante paga exatamente pelo numero de
impressdes realizadas, sendo ideal para cendrios de alta demanda e volumes estaveis de
impressao.

e Fornecimento de Equipamentos com Pagamento por Pagina: Este modelo hibrido
envolve um custo fixo para locagdo dos equipamentos e um custo variavel de acordo com o
namero de paginas impressas. Combina flexibilidade na gestdo de equipamentos e controle
detalhado sobre o volume impresso, com o custo fixo servindo como uma garantia para a
disponibilidade dos dispositivos.

3. DA ADOGAO DA MODALIDADE SEM FRANQUIA NO EDITAL DA MTPAR

A impugnante alega que a auséncia de uma taxa fixa ou franquia mensal para os servigos de
impressao contraria as orientacbes do “Manual de Boas Praticas para contratacdo de servicos de

outsourcing de impresséo”, do Ministério do Planejamento.

A escolha da modalidade de pagamento variavel por pagina impressa foi, no entanto, justificada
com base nas demandas especificas e variaveis da MT Par, visando ajustar o contrato as oscilagdes no
volume de impresséo e assegurando a economicidade e vantajosidade.

Conforme estabelece a Portaria SGD/MGI n° 370/2023, o modelo de contratagédo de outsourcing de
impressao pode ser ajustado com base em estudos técnicos que considerem as necessidades especificas
do 6rgéo contratante.

Dessa forma, a MTPar optou pela modalidade de pagamento por pagina impressa, que oferece
flexibilidade, evita custos fixos desnecessarios e esta alinhada as melhores praticas de gestéo financeira
responsavel.

Essa exigéncia de pagamento exclusivamente pelo nimero de paginas impressas permite
adaptacdo as sazonalidades operacionais da MTPar, possibilitando controle de gastos em periodos de
menor demanda.

O item 5.3 da Portaria - Modalidade Sem Franquia: Fornecimento do Equipamento com Cobranca
Apenas por Pagina Impressa respalda plenamente o modelo adotado, pois permite que o custo seja
diretamente proporcional ao uso efetivo, sem impor volumes fixos mensais. Esse formato elimina o risco de
ociosidade, promovendo uma gestdo econdémica e eficiente dos recursos publicos, ajustando-se a realidade
de uso da MTPar.
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Segundo a definigdo da Portaria SGD/MGI n° 370/2023, o outsourcing de impressao abrange mais
do que a simples locagdo de impressoras, incluindo também os recursos necessarios para uma gestao
ampla e integrada dos servigcos de impressao.

Esse conceito engloba “a contratacéo de solugdes que oferecam ndo apenas os equipamentos, mas
também o suporte técnico, o fornecimento de insumos, e mecanismos de controle e monitoramento”, os
quais permitem que o 6rgdo acompanhe o fluxo e o volume de impressdes em tempo real.

Qutrossim, é necessario atentar-se ao preambulo tanto do “Guia de Boas Praticas para Contratagdo
de Servigos de Outsourcing de Impressao”, vinculado a Portaria MP/STI n° 20/2016, quanto a Portaria
SGD/MGI n°® 370/2023, uma vez que sua aplicagao é restrita aos entes federais, e sua obrigatoriedade nao
se estende aos entes estaduais, conforme se observa:

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Tecnologia da Informagiao
Departamento de Sepuranga da Informagio, Servigos e Infraesstrutura de Tecnologia da
TnFormeag Ao

Este documento de Hoas praticas. Orientacoes e Vedacgoes tem forca normativa legall
estando vinculado a Portaria MP/STT ne 20, de 14 de junho de 2006, na formaa de anexo,
tendo sido assinado, em sua wltima versao, pelo Secretario de Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao em Z0001/°201 7 e publicado na
mesma data.

oursonrcing de impressio

A, Sccorctaria de Tecnologia da Informagao. do BMinistério do Plancjamento.,
Descenvolvimento ¢ Gestio (STLMP ). em observancia ac disposto na Estratégma de Governanga
Digital ¢ na Instrugio Normativa SLTLMP n® 4, de 11 de sctembro de 2014, recomenda aos
Orgios ¢ entidades micgrantes do Sistema de Administraciio dos Recursos de Tecnoloma da
Informagio (SISP). no que tange ao atcndimento as demandas de servigos de mimpressio o
digitalizagio, a contratagio preferencial de servigos de owrsowrcing  de impressac na
modalidade franguia de paginas mais cxcedente. no lugar de aquisigio ou locagio de

equipamentos de impressao e digitalizacao,

Figura 01 - Boa Praticas, orientagdes e vedagdes para contratagdo de servigos de outsourcing de impressao
PORTARIA N° 20, DE 14 DE JUNHO DE 2016

Dispbe sobre orientagées para contratacdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo no ambito da

Administracdo Plblica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

O SECRETARIO DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO SUBSTITUTO, no uso das atribuicdes que Ine conferem o
Decreto n® 8.578, de 26 de novembro de 2015, e o Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, resolve:

Art. 1° As contratacfes de solugdes de Tecnologia da Informac&o (T1) pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema

de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP) devem:

Figura 02 - Portaria n°20, de 14 de junho de 2016

3de6

Assinado com senha por WENER KLESLEY DOS SANTOS - DIRETOR PRESIDENTE / PRES - 04/11/2024 as 11:24:33.
Documento N°: 22027881-7419 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=22027881-7419 SIGA_»

MTPARDIC202406766


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
MT PARTICIPACOES E PROJETOS S.A.

Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de marco de 2023

lode

sdo em 28/03/2024 12h23  Atualizado em 08/04/2024 11h4( compartihe: § IN © &

MINISTERIO DA GESTAO E DA INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS

PORTARIA SGD/MGI N° 370, DE 8 DE MARCO DE 2023

nstitul o Modelo de Contratagao de Servicos de outsourcing de impress3o, na mbito do:

dos Recurso

) SECRETARIO DE GOVERNO DIGITAL DO MINISTERIO DA GESTAO E INOVACAO EM SERVICOS PUBLICOS. no Lso da

29 do Da Al de Jansino de 21 el o s »n® 7578, de 1 de oulubrd de

a Lein® 14133

2 outsourcing o

& noamblto dos orgacs e das entidades Intsgrantes do Sistemade

SISP do Pode “uitivo Federal

Figura 02 - Portaria SGD/MGI n°370

O histérico de uso da MTPar demonstra uma variagéo significativa na demanda de impresséo, e o
modelo de pagamento por pagina impressa acomoda essas flutuagdes com maior precisdo do que o modelo
de franquia.

Essa adaptabilidade é fundamental para o bom gerenciamento do contrato e para assegurar a
continuidade dos servigos sem custos adicionais em periodos de menor uso.

A opcado pelo modelo de pagamento por pagina impressa reflete uma decisdo embasada nos
principios de economicidade, eficiéncia e flexibilidade, conforme estabelecido tanto no art. 3° do
RILC/MTPAR, que prioriza a escolha de propostas vantajosas em termos de custo-beneficio, quanto na Lei
n°® 13.303/2016, que rege as contratagdes da MTPar.

A experiéncia operacional da MTPar com contratos similares, que utilizam o mesmo modelo de
pagamento por pagina, confirma a viabilidade e eficacia dessa modalidade. Essa experiéncia, aliada a
autonomia conferida pela Lei n°® 13.303/2016, permite @ MTPar utilizar praticas que melhor atendam suas
necessidades, mantendo o compromisso com a economicidade e a eficiéncia.

4. PRAZO DE ENTREGA E INSTALAGAO DOS EQUIPAMENTOS

O prazo de cinco dias Uteis para a entrega dos equipamentos foi estabelecido com base nas
necessidades operacionais da MTPar e de acordo com o planejamento estabelecido no Termo de
Referéncia, em conformidade com o art. 4° do RILC/MTPAR, que enfatiza a importancia de um
planejamento prévio detalhado para otimizar custos e garantir o atendimento adequado aos interesses
publicos.

Cabe ressaltar que a MTPar pode avaliar pedidos de extensdo de prazo mediante justificativa
técnica, preservando assim o atendimento continuo das atividades essenciais.

5. ESPECIFICAGAO SOBRE EQUIPAMENTOS NOVOS OU REMANUFATURADOS

O edital permite o fornecimento de equipamentos tanto novos quanto remanufaturados, desde que
atendam aos requisitos de qualidade e desempenho especificados no Termo de Referéncia.
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Essa flexibilidade foi estrategicamente adotada com base nos principios da competitividade e
economicidade, visando ampliar a participagdo de fornecedores e maximizar o custo-beneficio para a
Administragéo.

A opgéao por permitir tanto equipamentos novos quanto remanufaturados alinha-se ao art. 5°, inciso
Il, do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da MTPar, que estabelece a busca pela
proposta economicamente mais vantajosa, equilibrando custo e qualidade dos bens e servigos contratados.
Essa flexibilidade atende ao objetivo de otimizar a alocagdo dos recursos publicos, reduzindo custos
desnecessarios sem comprometer a eficiéncia e a durabilidade dos equipamentos.

Adicionalmente, essa escolha estd em conformidade com a Portaria SGD/MGI n° 370, de 8 de
margo de 2023, especificamente o item 5.3, que trata da modalidade sem franquia com fornecimento do
equipamento e cobranga apenas por pagina impressa.

A portaria legitima a utilizagdo de modelos contratuais que considerem o uso real e demandem
competitividade nas propostas, permitindo que os fornecedores oferegam alternativas vantajosas tanto em
termos de custo quanto de sustentabilidade, mantendo os padrées de qualidade exigidos.

6. FORNECIMENTO DE PAPEL PARA IMPRESSORA E PLOTTERS

Em atengcdo ao questionamento sobre o fornecimento de papel no subitem 12.4 do Termo de
Referéncia, esclarecemos que a MTPar adota uma estratégia de contratagdo de outsourcing de impresséo
em que todos os insumos necessarios, incluindo o papel, sdo responsabilidade da contratada, conforme
expresso no Termo de Referéncia.

O objetivo é garantir a plena continuidade das atividades de impressdo, sem interrupgbes que
poderiam ocorrer por falta de insumos.

A opgéao por ndo estabelecer uma franquia ou limite quantitativo fixo de papel no contrato segue as
diretrizes de flexibilidade e economicidade da Portaria SGD/MGI n°® 370/2023, que, em seu item 5.3
(Modalidade Sem Franquia - Fornecimento do Equipamento com Cobranga Apenas por Pagina Impressa),
prevé que a cobranga seja proporcional ao uso real.

Este modelo ajusta-se a demanda variada e sazonal da MTPar, eliminando custos de ociosidade e
evitando que o 6rgéo incorra em despesas fixas que poderiam ndo corresponder ao uso efetivo. Essa
estrutura é vantajosa ao permitir que o consumo seja gerido conforme a demanda, sendo que o custo do
papel e demais insumos € incluido no custo final por pagina impressa, garantindo previsibilidade para a
Administragao.

Sobre o argumento de que a variacdo de pregcos do papel impactaria o valor proposto, cabe
destacar que, no modelo adotado, a contratada deve calcular os custos totais de insumos, manutengéo e
operagao ao apresentar sua proposta, considerando inclusive eventuais flutuagées de mercado.

Este calculo global, alinhado a pratica de concorréncia livre entre os fornecedores, incentiva a
apresentacao de propostas competitivas que se ajustem as condigbes e demandas do contrato.

A sugestéo de fixar uma quantidade mensal de papel e instituir uma taxa fixa no estilo de franquia
ndo é compativel com o modelo escolhido, que prioriza o pagamento exclusivamente pelo uso efetivo. Esse
modelo permite que a Administragdo se beneficie de uma gestdo mais flexivel e ajustada a realidade da
demanda, eliminando custos fixos desnecessarios em periodos de baixa utilizagdo.

Além disso, a responsabilidade de mensurar o volume estimado de papel necessario cabe a
empresa contratada, que deve calcular o consumo médio e refletir esses custos na proposta, assumindo o
risco da atividade. Assim, eventuais oscilagdes no consumo de papel, sejam elas para mais ou para menos,
sdo inerentes a propria atividade e devem ser administradas pela prestadora de servigos, evitando onerar a
Administracéo Publica com volumes preestabelecidos que ndo correspondam ao uso real.
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Quanto a questdao da qualidade do papel fornecido, o contrato estabelece que os insumos
disponibilizados pela contratada, incluindo o papel, devem atender aos padrées de qualidade exigidos para
garantir o bom desempenho dos equipamentos e a continuidade das atividades. A fiscalizagdo do contrato
pela MTPar permite monitorar a conformidade desses insumos, e eventuais inadequacgdes na qualidade do
papel ou na quantidade fornecida podem ser objeto de notificagédo e corre¢éo pela contratada, conforme as
clausulas de execugéo e acompanhamento do contrato.

Por fim, no que tange a diferenciagéo dos tipos de papel utilizados (A4 para multifuncionais e papel
por metragem para impressoras plotter), o contrato ja especifica que a contratada deve fornecer todos os
insumos necessarios para a operagdo adequada de cada tipo de equipamento.

Dessa forma, a exigéncia contratual abrange tanto as especificagbes quanto a quantidade de
insumos para diferentes tecnologias de impressdo, sem a necessidade de delimitar quantitativos
especificos, assegurando a gestéo eficiente e econdmica dos recursos da MTPar.

7. CONCLUSAO

Apds analise dos pontos levantados na impugnacéo, reitera-se que a Licitagdo Eletrdnica n°
053/2024 foi estruturada de maneira a atender plenamente aos principios de economicidade, eficiéncia e
vantajosidade, conforme orienta a Lei n°® 13.303/2016 e o Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
MT. Participagdes e Projetos S.A.

As escolhas realizadas no modelo de contratacdo de outsourcing de impresséo, incluindo a
modalidade de pagamento por pagina impressa, a flexibilidade no fornecimento de equipamentos novos ou
remanufaturados e a responsabilidade integral da contratada pelo fornecimento de insumos, refletem o
compromisso da MTPar com a gestao racional dos recursos publicos.

Essa estrutura contratual permite que os custos se ajustem ao uso real, eliminando gastos fixos
desnecessarios e maximizando a eficiéncia financeira do 6rgdo, em total conformidade com as normas e
portarias vigentes, especialmente a Portaria SGD/MGI n° 370/2023.

Diante disto, julgo IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela empresa WA Equipamentos e
Servigos Ltda.

Cuiabé/MT, 31 de outubro de 2024

Wener Santos
Diretor Presidente
MT. Participagdes e Projetos S.A.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO
ELETRONICO N° 053/2024/MTPAR

Pregdo Eletronico n. 053/2024/MTPAR
Sessdo do dia 11/11/2024 as 10:15h (Horario Local, Cuiaba-MT)

WA EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscritano CNPJ-MF sob o n. 09.238.496/0001-00, com endereco sito a Rua Abrao Julio Rahe,
n. 1.435, Centro, em Campo Grande — MS, na pessoade seu sécio diretor, na forma de seu
contrato social, neste ato representada pelo seu procurador subscritos, vem respeitosamente
perante VVossa Senhoria, com fulcro na Resolugcdo SENAC n° 1.270/2024 e demais previsoes

do Edital em epigrafe, apresentar seu

IMPUGNACAO AO EDITAL

consoante as razoes de fato e de direito doravante ventiladas.

1. DOSFATOS RELEVANTES PARA O EXPEDIENTE

O objeto do Pregdo é: “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

Autenticado com senha por MATEUS EDUARDO SOARES DE SOUZA - COORDENADOR DE DIVISAO | / DIV-ORCAC -
31/10/2024 as 09:18:39.
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servigos de impressdo - Outsourcing de impressdo, contemplando o fornecimento de
impressoras lasers, multifuncionais com funcéo de copiadora, scanners, impressoras plotter,
equipamentos e todos 0s insumos necessarios, para manutencéo das atividades desenvolvidas
na MT Participacfes e Projetos S/A - MT Par, conforme especificagbes, condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.”, bem como alguns acessorios
necessarios para a concretizagdo desse objeto.

A licitante é uma das empresas interessadas no processo licitatério, de maneira
gue, assim como outras empresas do mesmo segmento, deveriam possuir, em tese, iguais
interesses na previsdo dos tépicos a seguir demonstrados que tornam as previsdes editalicias
contrarias as determinagdes e orientagdes do “Manual de Boas Préticas, orientagdes e
vedagdes para contratacdo de servigos de outsourcing de impressdo” do MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO .

E, considerando o objeto geral da licitagdo, antecipa a impugnante que é possivel a
presente licitagdo observar as normas e orientagdes contidas no referido Manual acima
mencionado, pois, entende-se que podem ser aplicadas as normas e orientagdes
nacionalmente vigentes, e assim, é possivel a aplicacdo e observancia das Normas
reguladoras do “Manual de Boas Préticas, orientacGes e vedagbes para contratacdo de
servicos de outsourcing de impressdo” do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO por este estimado 6rgéo, a fim de se atingir o objetivo de
selecdo da proposta mais vantajosa e garantia de transparéncia, isonomia, ética, integridade,

legitimidade, eficiéncia, celeridade e objetividade nas contratagdes de servigos de outsourcing.

2. DA FUNDAMENTAGAO DO PEDIDO

2.1 DA VEDAGCAO DE PAGAMENTO POR CUSTO UNITARIO DE
IMPRESSOES OU COPIAS

Conforme discorrido no topico anterior, a forma de contratacio do Lote Unico se dara
por producdo, ou seja, 0 pagamento sera calculado pelo nimero de péginas impressas no
periodo apurado (custos varidveis), o que ¢ vedado pelo “Manual de Boas Praticas,
orientacdes e vedacOes para contratagdo de servicos de outsourcing de impressdo” do
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO, veja-se:
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1. Recomendagdes gerais para contratacdo de outsourcing de impressdo —
modalidade franquia mensal de paginas mais excedente:

1.2. Fica vedada a contratacdo de outsourcing de impressdo na modalidade sem

franquia de paginas, onde ha somente 0 pagamento por custo unitario de impressoes

ou copias, quando houver a possibilidade da contratagcdo da modalidade com franquia
de péaginas.

1.3. A franquia de paginas cuja cobranca é um valor fixo mensal ndo deve ser

confundida com_“valor fixo mensal por_equipamento”, pois diferem na forma de

amortizagdo do ativo. Na primeira, a amortizagdo é sobre uma quantidade de paginas

sob o regime de comodato, enguanto gue na segunda, onde existe cobranca mensal

especifica por equipamento, ha a caracterizacéo do regime de locacéo de bens mdveis.

Gostariamos de sugerir uma reflexao sobre a interpretagcdo do manual, que estabelece
a vedacgdo de contratacdo de servicos de impressdo com a locacdo de equipamentos sem a
estipulacdo de um valor fixo mensal para a compensacdo financeira do investimento nos
equipamentos que atenderdo aos requisitos especificos de cada contratagéo.

O presente edital prevé em seus termos: “22.1. O pagamento serd realizado
mensalmente no prazo maximo de até 10 (dez) dias Uteis, contados a partir do recebimento da

Nota Fiscal ou Fatura, sendo calculado o valor total a partir da guantidade real impressa

multiplicado pelo valor unitario ofertado para cada item, através de ordem bancaria, para

crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado. 22.2. Ndo haverd a

hipdotese de um pagamento_minimo_mensal (franquia) em virtude da caracteristica de

sazonalidade dos volumes de impressao na instituicao”.

Ocorre que esta préatica de pagamento por producéo é vedada pelo Manual de Boas
Préticas, orientacOes e vedacOes para contratacdo de servigos de outsourcing de impressao, por
ser extremamente desvantajosa financeiramente para empresas do ramo e arriscada para
empresas/érgdos contratantes, pois todos os custos da operacdo contratada deverdo ser
embutidos no valor da pagina produzida o que traria baixa economicidade e latente
desvantagem para a contratacao.

Ademais, o préprio Edital exige que a contratada forneca insumos consumiveis, como
papel, toners e manutencdo dos equipamentos de forma continua. Nesse sentido, entendemos
que o pagamento apenas por produgdo pode ndo ser suficiente para cobrir 0s investimentos
necessarios para o cumprimento dos servigos contratados. Caso a empresa inclua no preco da
pagina produzida todos esses custos, 0 valor final pode se tornar elevado, o que poderia

comprometer os principios de economicidade e vantajosidade que regem as licitagBes desta

MTPARCAP202413821
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entidade.

Observamos, ainda que maioria dos 6rgdos da Administragdo Publica, incluindo
entidades como o0 MTPAR, que utilizando-se das diretrizes do Manual de Boas Préticas
mencionado, adotam para suas contratacGes de servicos de outsourcing de impressao o modelo
de contratagdo que prevé o pagamento de taxa fixa para a locacdo mensal do equipamento; valor
para franquia mensal de quantitativo de impressdo e, ainda o valor de pagina excedente. A
exemplo disso segue abaixo, como modelo, a modalidade de Contratacdo do SESI/SENAI MS

- FIEMS realizada através do Chamamento Plblico 01/2024 ocorrido em 21 de margo de 2024:

SENAI — SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

ioa QIDE QIDE
Descucdo UNL | \iENSAL | ANUAL | Unitario Vofor Total, Arual
Tipe | —impressora
Multifuncional UNL 1 132 R$ 396,25 R$ 52.305,00
Monocromatica A4
Tipo 2 - Impressora
Policromatica UNIL 3 38 R$ 771,50 R$ 27.774,00
Ad
Tipo 3 - Impressora
Policromatica NI 12 144 R$ 1840,33 R$ 267.887,52
A3
Tipo 4 - Impressora
Policromatica NI 1 12 R$ 1450,00 R$ 19.800,00
A3
: a0

Lli';?;p_fH?rmc"jD' WFCRAD: | 1. 2 24 R 56,33 R% 1.351,92
COPIA PRB UNL| 1734 | 20.808 R$ 014 R$ 2.913,12
COPIA COLORIDA UNL | 816 9.792 R$ 1.18 R$ 11.554,56
IMPRESSAD P&B UNL | 29704 | 356,448 R$ 0,14 R$ 49.5902,72
IMPRESSAD COLORIDA UNL | 10962 | 131.544 R$ 1.18 R$ 155.221,92
DIGITALZACAC UNL | 10.150 | 121.800 | R$ 0,04 R$ 4.872,00
CARTOES RFID MIFARE LML, 72 fib4 R 1,23 R 1062,72

TOTAL | 53457 | 641.604 | RS 473832 | RS 594 645 48

SESI=SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA DE MS

Descrigéie UNL MQ_E::iL AQ_NTL?:L U:;Lon!o Velor Tetel Anval

Tipe | - Impressora

nultifuncional Ll 17 204 R$ 396,25 R$ 80835
Monocromatica A4

Tipo 2 - iImpressora

Policromdatica [E1N1N 4 45 R% 771,50 R$ 37032
Ad

Tipe 3 - Impreson

Policromatica [EIN 18 218 F3 1860,33 R$ 401831,28
A3

Impressora de Cracha R ] 12 R 834,67 R$ 10040.04
ﬁ:'?gsﬂfmmaq NEGRAD: | g, 2 24 R 56,33 R4 135192
COFLA PLE UL 11.757 141.084 R§O.14 R} 19751,76
COPLA COLDRIDA UNL 2,524 33.888 R§1.18 R§ 39987.84
[IMPRESSAO PEE UML [ 241,905 [2.902.860] R$ 014 | RS 404400,4

c ENTO
‘ Processc Adm. CHAMAMER

£,
—~ P '. PUBLICO N® C01,/2024 Fagi 3s o 74 A —
PRC-CO-2024-00030 TN - - L =
Sisterna | SESI ———
FIEMS | SENAI =
IMPRESS A0 COLORIDA UL | 28.021 312252 R§ 1,18 R$ 348457348
DIGTALZAGAD UNI | 16270 | 195240 | R3004 9§ 7809,4
CARTCIES RAD MIFARE unL | 79 948 R$ 123 R3 116604
[ToTAL 278.878 | .584.776 | R5 3724,97 | RSRS 1374663.28

https://heyzine.com/flip-book/a498ef526¢.html
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Dessa forma, acreditamos que o Edital, ora impugnado, pode ser revisto e a forma de
contratagdo reformulada para garantir uma boa vantajosidade tanto para a entidade contratante
guanto para a empresa contratada.

Sugerimos a ado¢do de um modelo onde seja pago um valor fixo mensal pela locacdo

das maquinas fornecidas, juntamente com uma franquia maxima mensal e valores

adicionais por pagina de producdo excedente. Este formato pode assegurar um equilibrio

financeiro real, além de tornar o Edital isonémico e alinhado com as préaticas de mercado atuais.

2.2 DO PRAZO DE ENTREGA EXIGUO E AUSENCIA DE PRAZO PARA
INSTALACAO E TREINAMENTO

O Termo de Referéncia do Edital, ora impugnado determina no Item 12, subitem
“12.1.1. Os servigos deverdo ser executados, no prazo de até 05 (cinco) dias, contados do
recebimento da Ordem de Servigo, Nota de Empenho ou instrumento equivalente;”, ocorre que
esse prazo de entrega é extremamente exiguo e restringe a participagdo de inimeras empresas
do ramo, até mesmo aquelas que tém sede/filial na cidade de Cuiaba-MT, e, ainda, como é um
objeto que demanda a instalacéo e configuracdo dos equipamentos alugados, o presente edital
ndo determina quais serdo esses prazos tornando o presente certame passivel de impugnacéo,
pois prazos de entrega e instalagdo sdo necessarios para a execucdo do objeto e ndo devem ser
negligenciados.

Ora, nobre Pregoeiro, sabe-se que a solugdo de servicos de outsourcing ndo se trata de
uma simples aquisi¢do de equipamentos e sim da prestacao de servicos de locag¢do e manutencao
DE IMPRESSORAS, o que por si s6 determina a complexidade do objeto e torna extremamente
exiguo o prazo de apenas 05 dias para entrega dos mesmos.

E legalmente razoavel que o prazo de entrega dos equipamentos oferecidos pela

Contratada seja de 30 (trinta) dias e instalados em até 10 (dez) dias, sendo estes prazos 0s

ideais para que se possa prestar um servico de qualidade e oferecer a solu¢do completa para o

objeto ora licitado, respeitando os principios basilares das Licitagdes Publicas.

2.3 EQUIPAMENTOS NOVOS/REMANUFATURADOS
O presente Edital também é omisso em uma informag&o crucial que afeta inclusive o
valor das Propostas das empresas Licitantes, tal informacdo néo consta no Edital e seus anexos
tornando imperiosa a impugnacéo deste ponto e a inclusdo desta informag&o nas alteragdes do
Edital.

O subitem 12.3. do Termo de Referéncia, diz que: “12.3. A contratada devera ter
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equipamentos de impressao adequados para lidar com o volume e o tipo de trabalho necesséario
conforme especificado nas descrigdes;”, entretanto é omisso se tais equipamentos devem ser
novos de primeiro uso ou se serdo aceitos equipamentos usados/remanufaturados. Tal
determinacdo impacta diretamente na composi¢do de custos das propostas e pode ser fator
determinante para a selecdo da proposta mais vantajosa, uma vez que o custo de equipamentos
novos é consideravelmente superior que o dos equipamentos usados/remanufaturados.

Diante disso, é necessario esta douta Comissao altere e corrija o Edital no sentido de
determinar se os equipamentos ofertados pela empresa Contratada deverdo ser Novos ou se
serdo aceitos equipamentos Usados/Remanufaturados devidamente revisados na execugdo dos

servicos objetos do presente certame.

24 FORNECIMENTO DE PAPEL PARA MULTIFUNCIONAL E
PLOTTER

Ainda no termo de Referéncia Subitem 12.4. o Edital prevé como obrigatério que:

“12.4. A CONTRATADA DEVE MANTER OS EQUIPAMENTOS EM OPERAQAO,

GARANTINDO A REPOSI(;AO DE INSUMOS (TONER, PAPEL, ETC.) E A

MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA.”, em conformidade com as contratagdes

publicas para os servicos de Impressdo temos como imperioso que sejam delimitados os

quantitativos de fornecimento de papel, uma vez que o preco de tal suprimento sofre variages
constantes no mercado o que torna inviavel que ndo seja delimitado um quantitativo estimado
para tal fornecimento, sob pena de aumentar consideravelmente os precos ofertados pelas
empresas que apresentarem proposta, e este estimado 6rgdo nao atinja seu objetivo em ter a
proposta mais vantajosa e que atenda aos principios licitatorios.

O risco de ndo se limitar o quantitativo de papel é que fica a critério da empresa
contratada o envio desses insumos e, ainda, podem ser enviados papéis que ndo sejam de boa
qualidade afetando o andamento das impressfes e trazendo transtornos para a presente
contratagé&o.

Ante a isto, sugerimos que seja delimitado um quantitativo mensal para o fornecimento
de papel e que o mesmo seja feito através de uma taxa fixa mensal no estilo de franquia,
delimitando ainda os valores da resma excedente a esse quantitativo, seguindo a mesma
orientacdo do “Manual de Boas Préticas, orientacdes e vedagbes para contratacdo de
servicos de outsourcing de impressdo” do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, na forma de contratac&o.

Outrossim que seja separado os tipos de papéis, uma vez que as impressoras
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alugadas tem dois tipos: TIPO 01 Monocromarica A4, que utiliza papel A4 medido por
quantidade de resmas; TIPO 02 Plotter que utiliza um papel especifico do qual é medido
por metragem. Sendo assim, necessério se faz delimitagdo do quantitativo de resma para
Impressora TIPO 01 e quantidade de metragem para o forneceimento de papel da

Impressora TIPO 02.

3. DOSPEDIDOS

Respeitosamente, sugerimos a reformulagdo do referido Edital em conformidade com
0 “Manual de Boas Préticas, orientacdes e vedacdes para contratacdo de servicos de
outsourcing de  impressdo” do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO. Propomos que a forma de contratacio seja alterada
para garantir uma boa vantajosidade para ambas as partes, assegurando um equilibrio

financeiro por meio do pagamento de um valor fixo mensal pela locacdo das maquinas,

estabelecendo _uma franguia maxima mensal, além dos valores por pagina de

producédo excedente.

Que seja corrigido o prazo de entrega dos equipamentos oferecidos pela

Contratada para 30 (trinta) dias e instalados em até 10 (dez) dias,

Que esta douta Comissdo altere e corrija 0 Edital no sentido de determinar se os

equipamentos ofertados pela empresa Contratada deverdo ser Novos ou se serdo aceitos

eqguipamentos Usados/Remanufaturados devidamente revisados na execugdo dos servicos

objetos do presente certame.

E ainda que seja delimitado um quantitativo mensal para o fornecimento de papel

e gue 0 mesmo seja feito através de uma taxa fixa mensal no estilo de franquia, separando

os tipos de papéis, uma vez que as impressoras alugadas tem dois tipos: TIPO 01
Monocromérica A4, que utiliza papel A4 medido por quantidade de resmas; TIPO 02
Plotter que utiliza um papel especifico do qual é medido por metragem. Sendo assim,

necessario se faz delimitacdo do quantitativo de resma para Impressora TIPO 01 e

quantidade de metragem para o forneceimento de papel da Impressora TIPO 02.

Estas alterac6es pode eliminar o risco de fracasso do presente processo licitatorio,
evitando precos elevados que possam comprometer o valor da pagina produzida.
Né&o sendo acatada as sugestdes impugnadas pede-se, por gentileza, que seja

esclarecida a vantajosidade e economicidade na manutencdo da atual forma de contratacéo.
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Por fim, requer que as publica¢des sejam expedidas em nome da licitante WA
Equipamentos e Servigos Ltda.

CAMPO GRANDE/MS, 24 de outubro de 2024.

Documento assinada digitalmente
goubr TS,

W A EQUIPAMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 09.238.496/0001-00
REPRESENTATE LEGAL
CHRISTIANO ALVARES NETTO
CPF: 689.966.591-34

Autenticado com senha por MATEUS EDUARDO SOARES DE SOUZA - COORDENADOR DE DIVISAO | / DIV-ORCAC -
31/10/2024 as 09:18:39.

Documento N°: 22017836-2434 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=22017836-2434

MTPARCAP202413821


https://linksiga.trf2.jus.br

	MTPAR-DIC-2024/06766
	MTPAR-CAP-2024/13821

