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Objetivo desta apresentacao np
Navarro | Prado

 Apresentar o panorama geral da
relacao entre Equilibrio Econbmico-
Financeiro e Regulacao

e Discutir os principais tipos de
regulacao “por compensacao” e
“discricionaria”

e Discutir a possibilidade de
submissao a arbitragem de conflitos
oriundos de contratos de concessao
e PPP
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Principais mensagens...

 Ostemas de EEF, Regulacado e Arbitragem sao correlacionados e centrais para a
atratividade de qualquer projetos de PPP ou concessao

* Houve uma grande evolu¢dao no tratamento do tema de EEF e regulagao nos
ultimos anos, exigindo-se do gestor publico uma abordagem multidisciplinar

* Nao existe um modelo unico de EEF e Regulacao

— dependendo das particularidades de cada projeto, pode ser conveniente adotar um
modelo mais ou menos rigido

A arbitragem de conflitos envolvendo a Administracao Publica tem respaldo legal,
doutrinario e jurisprudencial, mas ainda ha pontos sensiveis

— Questdes econdmico-financeiras sao essencialmente patrimoniais (direitos disponiveis)

— Semelhangas entre os Juizes e os Arbitros devem orientar os limites da jurisdi¢do arbitral

* Cabe ao Contrato definir os temas de EEF/Regulacdo e Arbitragem



Conteudo np
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Relagcao entre garantia de Equilibrio

Economico-Financeiro (EEF) e Regulacao

 Regulacao por compensacao

* Regulacao discricionaria

e Arbitragem




Equilibrio EcondOmico-Financeiro (EEF) m
na Constituicao e na Legislacao

* Constituicao Federal de 1988:

Art. 37.(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicdoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.




Equilibrio EcondOmico-Financeiro (EEF) m
na Constituicao e na Legislacao

* Lei Federal n? 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicao da administracao para
a justa remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.



Equilibrio EcondOmico-Financeiro (EEF) m
na Constituicao e na Legislacao

* Lei Federal n2 8.987/95 (“Lei de Concessodes”):

Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacao e preservada pelas regras de revisao
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(...)

§ 22 Os contratos poderao prever mecanismos de revisao das tarifas, a
fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

(...)

§ 42 Em havendo alteracao unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder concedente devera
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicdes do contrato,
considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.



Equilibrio EcondOmico-Financeiro (EEF) m
na Constituicao e na Legislacao

* Lei Federal n?11.079/04 (“Lei de PPPs”):

Diretrizes:
Art. 42 (...) VI — reparticao objetiva de riscos entre as partes;

Clausula obrigatoria dos contratos de PPP:

Art. 52 (...) lll — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econdmica extraordinaria;
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Evolucdo do EEF: concessoes / PPPs

Processo gradativo de consolidacao

do contrato como instrumento, por

exceléncia, para alocacao de riscos e

definicao de parametros do EEF Lei 11.079/04:
reparticao de riscos
entre as partes,

‘ inclusive os
Lei 8.987/95: sempre referentes 3 caso
que forgnj atendidas fortuito, forca maior,
as condigbes do fato do principe e
contrato, considera-se ilea econdmica
mantido seu equilibrio extraordinaria (art.
econdmico-financeiro 52 inc. Ill)
‘Lei 8.666/93: (Art. 10) / influéncia
equilibrio entre da teoria das aleas
encargos do
contratado e a
retribuicao da
administrac3o (art. 65) CF/88: Art. 37, inc. XXI: “(...) mantidas as
/ teoria da impreviséo condicBes da proposta (...)"
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Relacao entre EEF e Regulacao

e S3o varios os tipos de regulacao aplicaveis com a finalidade de obter a
prestacao eficiente dos servicos bem como a garantia do EEF

* Sistemas de regulacdo por compensacao

— compensacao com base nos parametro da proposta

— compensacao pela metodologia de Fluxo de Caixa Marginal

e Sistemas de regulacao discricionaria

— price cap
— custo do servico
— vyardstick regulation



Conteudo np
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* Relacao entre garantia de Equilibrio
Econdmico-Financeiro (EEF) e Regulacao

* Regulacao por compensac¢ao

* Regulacao discricionaria

e Arbitragem




Pressupostos para o bom funcionamento np
de SiStemaS compensatérios Navarro [ Prado

e Possibilidade de se construir um contrato (quase) completo
— Implica detalhada
* Alocacao de riscos
* Metodologia de reequilibrio econd6mico-financeiro / revisao
* Procedimento do reequilibrio / revisao

* Eventual necessidade de renegociacao abre espaco para condutas
oportunistas de ambas as partes

— Assimetria de informacoes

— Disponibilidade de recursos para apoio ao longo do processo de
renegociacao

— Risco de politizacao do procedimento
— Risco de captura



Compensacao a partir do Plano de N i

Negdcios

Premissa: ocorréncia de evento gravoso a uma das partes, cujo risco
foi atribuido contratualmente a outra parte

Calculo do impacto, no fluxo de caixa, do evento gravoso a parte
atingida

Se for por aumento/reducdo de tarifa/contraprestacao:

— Cdlculo da tarifa/contraprestacdo que colocaria a parte credora
do reequilibrio na situa¢ao anterior a ocorréncia do evento em
relacdo a rentabilidade prevista no plano de negdcios (TIR)




Compensacao por fluxo de caixa np
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marginal

* Premissa: decisao do Governo de realizar novo investimento na
concessao, nao previsto no contrato originario

* Realizacao da modelagem econdmico-financeira do novo
investimento

— Custos de investimento: valores de mercado (?)
— Custos operacionais: valores de mercado (?)

— Receitas: projecao seguindo melhores praticas (?) a partir da
receita real

— TIR de referéncia pode ser produto de:
* Negociacao
* Formula paramétrica contratual

e Formula contratual definindo o calculo do WACC a ser

utilizado
B e
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* Relacao entre garantia de Equilibrio
Econdmico-Financeiro (EEF) e Regulacao

 Regulacao por compensacao

* Regulacao discricionaria

e Arbitragem




Regulac¢ao por Custos dos Servigos N i

Regulacado por taxa de retorno: modelo tradicional nos EUA

— O Regulador estabelece os precos tarifarios de maneira que a Prestadora

possa cobrir os custos (razoaveis) e a ainda obter uma taxa de retorno justa
sobre os investimentos

Problema de incentivos para geracao de ganhos de eficiéncia

— Ganhos de eficiéncia seria automaticamente repassados aos usuarios, pois a
reducao de custos seria compensada com uma reducao de tarifas
* Depende da temporalidade: revisdes ocorrem com que frequéncia?
* E preciso devolver eventuais ganhos passados?
— Sliding scale or ROR bandwith regulation

* Incentivo a um nivel de investimento acima do que seria eficiente

— Averch—Johnson effect: firmas tendem a investir mais que o necessario, pois
sua remuneracao é um percentual sobre o capital investido

— Averch, Harvey; Johnson, Leland L. (1962). "Behavior of the Firm Under
Regulatory Constraint”. American Economic Review 52: 1052-1069.



http://en.wikipedia.org/wiki/American_Economic_Review

Regulag¢ao por price-cap Novarro l Prac

Evolucao em relagcao ao regime de regulacao por custo do servico

— Contexto histdrico das privatizacdes na Inglaterra, tendo em vista as criticas ja conhecidas ao
modelo de regulacao por custo do servico

— Inicialmente pensada para o setor de telecomunicacdes, que estava prestes a seguir para um regime
mais proximo do concorrencial

— Pouca reflexao inicial sobre as dificuldades de se estabelecer o Fator X

 Criacao de metodologia para promover incentivos a geracao de ganhos de eficiéncia
— Admite-se perdas e ganhos, acima ou abaixo da taxa de retorno efetiva

— Revisdes em intervalos pré-determinados (usualmente a cada ciclo de 4 ou 5 anos), estabelecendo-
se um teto-maximo (cap) para os acréscimos tarifario nesse periodo

RPI - X, onde
RPI = Retail Price Index e
X = taxa de ganho de produtividade esperada para a industria em questao

* Preocupacao em preservar os efeitos do leilao e mitigar os efeitos do problema da assimetria
de informacdes

* Expectativa de reduzir custos de regulacdo (ndo se confirmou na pratica)
e Criticas: risco de subinvestimento e queda na qualidade dos servicos



Incentivos para geracao e np
compartilhamento de ganhos de eficiéncia Navarro [ Prado
ao longo da execucao contratual
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* Relacao entre garantia de Equilibrio
Econdmico-Financeiro (EEF) e Regulacao

 Regulacao por compensacao

* Regulacao discricionaria




Panorama legislativo atual r‘p
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As alteragOes na Lei de Arbitragem...

= Alteracdes pela Lei n2 13.129, de 26 de maio de 2015

Art. 12, § 12: “A administracéo publica direta e indireta
Lei de podera utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.”

Arbitragem

Idem, § 32: “A arbitragem que envolva a administragéo
publica sera sempre de direito e respeitarad o principio
da publicidade”.




Panorama legislativo atual r‘p
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... confirmam autorizacao em leis especificas anteriores.

= Lei de Concessoes

= | ej de PPP
Legislacdo " Lei de Petrdoleo e Gas
setorial " Lei de Transportes Terrestres e Aquaviarios

" Lei de Comercializacao de Energia Elétrica

Todas ja admitiam a arbitragem como meio de
resolucao de controvérsias.




Panorama legislativo atual r‘p
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O que muda com as novas alteracoes?

= Possibilidade de uso da arbitragem em Contratos
Administrativos de 8.666 e RDC (nao havia
autorizacao especifica)

O que foi

resolvido * Fixa a arbitragem de direito

= Determina aplicacao do principio da publicidade
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Quais sao os problemas adicionais?

" Direitos patrimoniais disponiveis da Administracao

O que nao = Aplicagao do principio da publicidade as arbitragens
foi resolvido com a Administracao

= Jurisdicao do arbitro vrs. competéncias das agéncias




Panorama legislativo atual r‘p
Mavarro | Prado

Lei de
Diretrizes
gerais para
relicitacao e

prorrogacao
de contratos
de parceria
(PPI)

Outras mudancas legislativas relevantes...

= MP n2 752, de 24 de novembro de 2016.

“Art. 25. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos de
parceria nos setores de que trata esta Medida Provisoria apds decisdo
definitiva da autoridade competente, no que se refere aos direitos
patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a
outros mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias.

(...)

$§ 42 Consideram-se direitos patrimoniais disponiveis para fins desta
Medida Provisoria:

I - as questoes relacionadas a recomposigdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos;

Il - o cdlculo de indenizagoes decorrentes de extingdo ou de
transferéncia do contrato de concessdo; e

Il - o inadimplemento de obrigagoes contratuais por qualquer das
partes”.




Panorama legislativo atual r‘p
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Lei de

Mediacao

Outras mudancas legislativas relevantes...

" Lein? 13.140, de 26 de junho de 2015

Art. 12: “Esta Lei dispbe sobre a mediagéo como meio
de solucdo de controvérsias entre particulares e sobre a
autocomposigéo de conflitos no Gmbito da
administracdo publica”.

Art. 32: “Pode ser objeto de mediacdo o conflito que
verse sobre direitos disponiveis ou sobre direitos
indisponiveis que admitam transacdo”.

Art. 32, § 52: “Compreendem-se na competéncia das
camaras de que trata o caput [cdmaras de prevencdo e
resolugéo administrativa de conflitos] a prevencéo e a
resolucdo de conflitos que envolvam equilibrio
econdmico-financeiro de contratos celebrados pela
administragcdo com particulares”.




Panorama jurisprudencial r‘p
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STJ e STF

= REsp n? 904.813/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi DJ 20/10/2011:

“9. A controvérsia estabelecida entre as partes — manutencdo
do equilibrio econémico financeiro do contrato — é de cardter
eminentemente patrimonial e disponivel, tanto assim que as
partes poderiam té-la solucionado diretamente, sem intervengéo
tanto da jurisdigdo estatal, como do juizo arbitral.”

Amplo
respaldo no

Poder = MS n2 11.308/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 09/04/2008

Judiciario _ . .
= REsp n? 606345/RS, Rel. Min. Jodo Otavio, DJ 17/05/2007

= AgRg no MS n? 11308/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 28/06/2006

= Aginst n2 52.181-GB, Min. Rel. Bilac Pinto, DJ 14/11/1973 — Caso
Lage




Panorama jurisprudencial r‘p
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TCU

Setor Portuario Acorddo n? 2.241-32/2013, Plenario

Setor Acdordao n2 2.905/2014, Plenario
Aeroportudrio Acorddao n? 157/2012, Plenario

Acorddo n? 2.573-38/2012, Plenario

Setor Rodovidrio Acorddo n? 391/2008, Plenario

Setor Ferrovidrio | Acord3ao n? 1.796-27/2011, Plenario

Acorddao n? 2.237-32/2013, Plenario
Acorddao n2 537/2006, 22 Camara
Acorddao n2 215/2004, Plenario
Acorddao n2 584/2003, 22 Camara

Setor Energético




Panorama jurisprudencial r‘p
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TCU - sintese dos julgados

= Admite a arbitragem:

* quando autorizada por lei para questoes regulamentares
e técnicas

* veda sua aplicacao as questoes de equilibrio econémico-
Arbitragem financeiro por considerar que a fixacao de tarifas é
admitida atribuicao das agéncias que reflete interesse publico

apenas de indisponivel.
forma

contida “153. Pode-se concluir que a jurisprudéncia tem buscado resguardar o
interesse publico, indisponivel por natureza. No caso especifico de
contratos de concessao de servicos publicos, as questdes econdmico-
financeiras sao de interesse publico e, por conseguinte, sao
indisponiveis a juizo arbitral em litigios administrativos.” [Excerto do
voto, Acérddo n? 2.573-38/2012, Plenario, Acompanhamento de
estagios Rodovia BR 101/ES/BA].




A jurisdicao arbitral na Lei n2 9.307/96 r‘P
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Disposi¢coes Legais

Art. 13, § 62: “No desempenho de sua fungdo, o drbitro deverad
proceder com imparcialidade, independéncia, competéncia,
diligéncia e discrigGo”.

Art. 17: “Os arbitros, quando no exercicio de suas funcées ou em
razdo delas, ficam equiparados aos funciondrios publicos, para
efeitos da legislagcéo penal”.

Poderes e

atribuicoes
dos arbitros

Art. 18: “O arbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenga que
proferir ndo fica sujeita a recurso ou homologacgéo do Poder
Judiciario”




A jurisdicao arbitral na Lei n2 9.307/96 r‘P
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Disposi¢coes Legais

: Art. 31: “A sentenca arbitral produz, entre as partes e seus
Efeitos da . :

sucessores, 0s mesmos efeitos da sentenca proferida pelos
Sentenca

) orgdos do Poder Judicidrio e, sendo condenatoria, constitui
Arbitral , .
titulo executivo”.




Competéncias da Agéncia nas concessoes r‘p
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O que se normalmente se estabelece...

= Representacdo da figura do Poder Concedente (?)
= Poderes para celebracao dos contratos
= Competéncia para imposicao de alteracoes unilaterais

=" Homologacao de reajustes e decisao sobre revisdes tarifarias (?)

Principais

atribuicdes i Aprovacao de investimentos nao previstos originalmente
" Fiscalizagcao dos servicos
= Aplicacao de penalidades e execucao da garantia contratual

®» Arbitramento de conflitos entre usuarios e concessionarios




Separacao de poderes: freios e contrapesos r‘p
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Jurisdicao
arbitral

versus

Poderes das
Agéncias

O que a atuacao dos Juizes pode nos ensinar

= Dependem de provocacao das partes e se restringem a
guestao em exame

= Estdo limitados pelas normas vigentes (legais,
regulamentares ou contratuais), mas dao a interpretacao
final, inclusive suprindo eventuais omissoes do
ordenamento juridico

= Respeitam o mérito do ato administrativo, mas sao
competentes para o exercicio do controle de legalidade,
proporcionalidade e razoabilidade

= Excepcionalmente, suprem eventuais omissoes dos demais
Poderes ou do ordenamento juridico aplicavel



Relembrando as principais N i
mensagens...

Os temas de EEF, Regulacao e Arbitragem sao correlacionados e centrais para a
atratividade de qualquer projetos de PPP ou concessao

* Houve uma grande evolu¢dao no tratamento do tema de EEF e regulagao nos
ultimos anos, exigindo-se do gestor publico uma abordagem multidisciplinar

* Nao existe um modelo unico de EEF e Regulacao

— dependendo das particularidades de cada projeto, pode ser conveniente adotar um
modelo mais ou menos rigido

A arbitragem de conflitos envolvendo a Administracao Publica tem respaldo legal,
doutrinario e jurisprudencial, mas ainda ha pontos sensiveis

— Questdes econdmico-financeiras sao essencialmente patrimoniais (direitos disponiveis)
— Semelhangas entre os Juizes e os Arbitros devem orientar os limites da jurisdi¢do arbitral

* Cabe ao Contrato definir os temas de EEF/Regulacdo e Arbitragem
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