CAMPOS-PONTES
ADVOGADOS

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
MT PARTICIPACOES E PROJETOS S.A
DOUTO PRESIDENTE

Licitagdo n2 039/2024/MTPAR

CONSORCIO SORRISO, representada por sua empresa lider, ZION REAL
ESTATE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 27.691.878/0001-
77, estabelecida na Avenida Otavio de Souza Cruz, n. 834, sala 06, centro, na cidade de
Sorriso, Estado de Mato Grosso, neste ato representada pela sua representante legal, Sra.
GABRIELI MOSENA DA SILVA, brasileira, casada, engenheira, portadora da Carteira de
Identidade n. 135966800 SSP/MT, inscrita no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da
Fazenda sob on?.022.513.221-40, residente e domiciliada na Avenida Otavio de Souza Cruz,
n. 834, sala 06, centro, na cidade de Sorriso, Estado de Mato Grosso, por meio de seus
advogados que ao final firmam, com escritorio profissional no endereco descrito ao rodapé,
conforme procuragdo em anexo, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, interpor

RECURSO

Em face da r. decisdo que lhe desclassificou proferida no bojo dos autos da Licitagdo de n2
039/2024/MTPAR que tem por objeto a “Contratagdo de empresa para realizagdo das obras
de um Complexo Cultural, composto por dois museus, uma praga de alimentagdo e um
mirante e do portico de entrada do Parque Novo Mato Grosso”.

Assim, o interesse é a reforma da decisdo que lhe desclassificou porquanto o contrato de
seguro de proposta exigido para participagdo é documento pré-existente a fase de lances,

sendo sua apresentacdo sanavel, sob os primados do formalidade moderada e economia,
conforme demonstrard nos fundamentos recursais adiante alinhavados.
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Nestes termos,
Espera e pede deferimento,
Sorriso/MT, 26 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital

GABRIELI MOSENA o GABRIELI MOSENA DA
DA SILVA:02251322140

. Dados: 2024.09.27
SILVA:02251322140 1646235 0400

ZION REAL ESTATE LTDA
CNPJ n. 27.691.878/0001-77

BASSIM /l;;ssigla'\;ljo de forma digital por
TRABULSE:29459 TRABULSE:29459129889

Dados: 2024.09.27 17:31:52

129889 -03'00'
VPP CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ sob 0 n204.860.624/0001-30

SAMUEL DE Assinado de forma digital

por SAMUEL DE CAMPOS

CAMPOS PONTES
PO NTES POZ%DOSV 2024.09.27 16:29:27
SAMUEL DE CAMPOS PONTES ELISA ALBINO DA SILVA DE CAMPQOS PONTES
OAB/MT 12.614-B OAB/MT 12.414
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EXCELENTISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA MTPAR WENER SANTOS
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR AGENTE DE LICITACAO
Recorrente:

CONSORCIO SORRISO representada pela sua lider ZION REAL ESTATE LTDA

Recorridos:

ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA, PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA, LOTUFO
ENGENHARIA E CONSTRUCC)ES E ENGETAL ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
Certame:

Licitagdo de n2 039/2024/MTPAR

Tempestividade:

De conformidade com o item 14.1 do Edital, a partir da declaracdo do

vencedor o portal LicitacOes-e abrira a oportunidade de manifestacdo de intencdo recursal
no prazo de 24 horas para qualquer licitante que tenha encaminhado proposta inicial, bem

como suas razdes recursais em até 05 (cinco) dias Uteis.

Considerando que a declaragdo de vencedor ocorreu na data de 20/09/2024
e que o Consorcio Sorriso, através da empresa lider Zion Real Estate Ltda manifestou a sua
intencdo recursal naguela mesma data, tem-se apresenta tempestivamente suas razdes

recursais até 27/09/2024, cumprindo, portanto, o pressuposto tempestividade.

Intencdo Recursal:

A intengdo recursal é a reforma da decisdo que lhe desclassificou porquanto
o contrato de seguro de proposta exigido para participacdo é documento pré-existente a
fase de lances, sendo sua apresentacdo sanavel, sob os primados da formalidade moderada

e eficiéncia, conforme demonstrard nos fundamentos recursais adiante alinhavados.

RAZOES DE REFORMA DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO
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-1-
ESCORCO FATICO

01. A MTPAR langou a Licitagdo de n? 039/2024/MTPAR que tem por objeto a
Contratacdo de empresa de Engenharia/Arquitetura para constru¢do do Complexo Cultural,

dentro do Parque Novo Mato Grosso, em Cuiaba-MT.

Licitagoes

Licitagdo [n® 1052772] v

B3 | Opcoes «
Cliente ESTADO DE MATO GROSSO /(27) MT PARTICIPACOES E PROJETOS S.A
Coordenador MATEUS EDUARDO SOARES DE SOUZA
Resumo da licitacdo Contratacdo de empresa para realizacio das obras de um Complexe Cultural, compesto por dois museus, uma praca de

alimentac&o e um mirante e do portico de entrada do Parque Novo Mato Grosso, conforme especificacBes, condicdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Edital 03972024 Processo MTPAR-PRO-2024/01388
Modalidadetipo LRE Tipo Maior desconto
Participacgo do fomecedor Ampla Prazo para impugnaco até 5 dia(s)

Situacéo da licitacio Disputa encerrada Data de publicacio 20/08/2024

Inicio acolhimento de propostas 21/08/2024-12:30 Limite acolnimento de propostas 16/09/2024-09:30
Abertura das propostas 16/09/2024-09:30 Data e a hora da disputa 16/09/2024-10:15

Idioma da licitacio Portugués Moeda da licitagdo (R%) Real

Abrangéncia da disputa Macienal Moeda da proposta Moeda da licitacio
Forma de conducio Eletrénico Equalizacio ICMS Nao

Tipo de encerramento da disputa Randdmico

02. Para tanto, estabeleceu o Edital que o certame seria realizado através do
Sistema Eletronico de Licitacdo do Banco do Brasil (Licitacoes-e), com modo de disputa

ABERTO, tendo como critério de julgamento O MAIOR DESCONTO sobre o valor estimado

do Lote 1 da obra em RS 80.354.523,51, sendo possivel o envio de proposta até as 8h30min ———
(horario local) do dia 16/09/2024. —
=
N
(2]
N
—
— <
— O\
8
RUA TENENTE LIRA | N° 681 | SALA 101 | BAIRRO VILLAGE | SORRISO/MT =5
=0
4
| WWW.CAMPOSPONTES.ADV.BR | g
'_
—
4 =

Autenticado com senha por MATEUS EDUARDO SOARES DE SOUZA - COORDENADOR DE DIVISAO | / DIV-ORCAC -

30/09/2024 as 15:21:50.

Documento N°: 21174356-3105 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=21174356-3105 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

CAMPOS-PONTES
ADVOGADOS
03. Como se V&, a proposta apresentada antes da sessdo publica de lances pela
Recorrente Zion Real Estate Ltda foi de 1,00% de desconto sobre o valor referencial da obra,
resultando, assim, no valor de conversdo de R$79.550.978,27 e a classificacio em 22 lugar

na fase de proposta preliminar.

& Propostas para o lote da licitagcéo -
Licitagédo [n° 1052772] e Lote [n° 1]

01. PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA

Valor 10,00% (R$72.318.071,15)
Segmento Empresa de Pequeno Porte
Data e hora do registro 16/09/2024 08:53:46:558
Situaco da proposta Classificada

Nome do contato MARCELO ARAUJO MENESES
Telefone +55 (61)991893016
Descricio/Observacbes PROPOSTA PARALOTE D1

(conforme instrumento
convocatorio)

02. ZION REAL ESTATE LTDA

Valor 1,00% (R% 79.550.978.27)
Segmento Qutras Empresas
Data e hora do registro 09/09/2024 16:53:02:491
Situaco da proposta Classificada
Nome do contato GABRIELI MOSENA DA SILVA
Telefone +55 (66)999960710
04. Iniciada a fase de Lances, a empresa Recorrente deu o lance de 14,00 % de

desconto sobre o valor de referencial da obra, derivando, assim, o custo para as obras
relacionadas no Lote 01 no valor de RS 69.104.890,21 (sessenta e nove milhdes, cento e

quatro mil, oitocentos e noventa reais e vinte e um centavos), vejamos:
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#Z| Histarico da disputa do lote

-
Licitagéo [n° 1052772] e Lote [n° 1]
Responsavel WENER KLESLEY DOS SANTOS
Apoio KAROLAYNE SOUZA MEDEIROS
Lista de fornecedores «
10 + resultados por pagina Pesquisar
- Participante 4 Segmento s  Situacdo 4 Lance s Lance (convertido) Data/Hora lance =
1 ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAQ LTDA OE* Desclassificado  14,01% R 69.096.854.76 16/09/2024 10:36:53:353
2 ZION REAL ESTATE LTDA OE* Desclassificado  14,00% R$ 69.104.890.21 16/09/2024 10:36:38:934
3 PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA EPP* Desclassificado  12,10% R$ 70.631.626,16  16/09/2024 10:17:14:453
4 LOTUFO ENGENHARIAE CONSTRUCOES LTDA OE* Arrematante 0,56% R$ 79.904.538,17  16/09/2024 10:36:47:660
5 ENGETAL ENGENHARIA E CONSTRUCQES LTDA OoE* Classificado 0.55% R$79.912.573.63 16/09/2024 10:36:34:519
05. O sistema registrou a Recorrente com o 22 Maior Lance de Desconto.
06. Assim, o Coordenador de Disputa entendeu por bem em verificar se a

ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUGCAO LTDA apresentou garantia de proposta,

oportunidade em que constatou que tal contratagdo foi realizada APOS o encerramento da

fase de lances.

# Download dos anexos da proposta

-
Licitacéo [n° 1052772]
Fornecedor [ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA]

Lista de anexos da propesta

10 ~ resultados por pagina Pesguisar

Data e Hora de inclusdo Nome do arquivo z Acdo z
16/09/2024 14:33:00 P.COMERCIAL_MTPAR.ZIP download

07. Por tal razdo, o Coordenador de Disputa entendeu por bem em

DESCLASSIFICAR a ALCANCE ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA, a saber:

Fornecedor desclassificado
DataHora  17/09/2024-17:54:04
Fornecedor  ALCANCE ENGENHARIAE CONSTRUCAO LTDA

Observacdo Desclassifico a Alcance Engenharia e Construcdo por apresentar garantia de proposta emitida posterior ao horério da sess3o publica
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08. Desta forma, o Coordenador de Disputa intimou o Consércio Recorrente a
apresentar a proposta realinhada e os documentos de habilitagdo técnica e juridica, bem

como indagou a possibilidade de ser majorado o percentual de desconto.

17/09/2024 18:04:07-491 COORDENADOR DA Convoco a Licitante Zion a apresentar a proposta realinhada e os documenios de habilitagio
DISPUTA nos fermos do Edital de Licitagdo. Indago acerca da possibilidade da Zion majorar o percentual
de desconto.

09. Assim, a Recorrente aceitou majorar para 14,02% de desconto sobre o valor
de referencial da obra, resultando, assim, no valor do contrato para as obras relacionadas
no Lote 01 de RS 69.104.890,21 (sessenta e nove milhdes, cento e quatro mil, oitocentos e
noventa reais e vinte e um centavos), bem como apresentou os documentos para sua

habilitagdo técnica e juridica no sistema, a saber:

17/09/2024 19:48:34:402 ZION REAL ESTATE LTDA 0 Consorcio Sorriso, através da sua lider Zion Real Estate, aceita conferir o desconto de
14,02% correspondente ao valor inal de RS 69.074.362,06 (sessenta e nove milhdes, setenta e
quatro mil, trezentos e sessenta e dois reais e seis centavos).

17109/2024 21:36:01:532 ZION REAL ESTATE LTDA DDCUMENTA@AO DE HAEIILITAQAO E PROPOSTA REALINHADA ANEXADAS NO PORTAL

10. N3o obstante isso, no dia seguinte, o Coordenador de Disputa entendeu por
bem em DESCLASSIFICAR a Recorrente com a MELHOR PROPOSTA, porquanto NAO
apresentou a garantia de proposta conforme preconiza o item 10.2 do 12 adendo ao Edital,

a saber:

Fornecedor desclassificado
DataHora 18/09/2024-16:56:09
Fornecedor  ZION REAL ESTATE LTDA

Observacdo Desclaseifico & Zion Real por ndo apresentar a garantia de proposta nos termos do item 10.2. do 1° adendo ao Edital de Licitacdo n°
03972024/MTPar.

11. O mesmo entendimento foi aplicado & PROJETO21 CONSTRUCOES LTDA.
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12. Desta forma, o Coordenador de Disputa convocou a 42 Colocada, a empresa
LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA para apresentar a Planilha Realinhada com a
sua proposta e indagou sobre a possibilidade de majorar o percentual de desconto, o que
resultou na oferta de desconto de apenas 0,69% sobre o valor de estimativa do Edital,
equivalente ao valor de RS 79.797.780,61 (setenta e nove milhdes, setecentos e noventa e

sete mil, setecentos e oitenta reais e sessenta e um centavos).

18/09/2024 17:01:23:163 COORDENADOR DA Convoco & Licitante Lotufo a apresentar a proposta realinhada e os documentos de habilitacio
DISPUTA nos termos do Edital de Licitac&o. Indago acerca da possibilidade da Zion majorar o perceniual
de desconto

18/09/2024 18:58:31:047 LOTUFQ ENGENHARIA E Boa farde, informamos que disponibilizamos via sistema os documentos e proposta realinhada
CONSTRUCOQES LTDA Ademais informamos gue majoramos o desconfo e modo que a proposta fotalizou o valor de R$
79.797.780,61 (0,69%)

13. A empresa LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA foi consagrada

VENCEDORA do certame pelo Coordenador da Disputa nos seguintes termos:

20/09/2024 15:01:04:638  COORDENADOR DA Declare vencedora do LOTE a Lotufo Engenharia, a mesma apresentou proposta abaixo do
DISPUTA estimado, bem come cumpriu os requisitos de 1° Adendo ao E.L n° 039/2024/MTPAR. Ante,
inicia-se o prazo decadencial previsto no item 14.1 do dito Edital.
20/09/2024 15:07:14:380 COORDENADOR DA Informo que o setor demandante lavrou o Parecer técnico habilitando a Lotufo no aspecto da
DISPUTA Qualificacdo Técnica. O parecer encontra-se disponivel no seguinte link:

hitps:/fwww mipar. mt gov brilicitacoes-039-2024

14. Contudo, o Coordenador de Disputa foi levado a equivoco no que tange a
desclassificagdo do Consorcio SORRISO, uma vez que a Recorrente contratou Seguro
Garantia de Proposta ANTES do hordrio de encerramento de Envio das Propostas, sendo a
auséncia de sua inclusdo no sistema naquele momento um ERRO SANAVEL em virtude do

principio da formalismo moderado estabelecido no item 13.7 do Edital e em Lei.

15. Ademais, também sob o aspecto da eficiéncia do recurso publico, o
CONSORCIO SORRISO ora Recorrente ofertou a MELHOR PROPOSTA dentre todas as
licitantes, uma vez que concedeu o MAIOR DESCONTO no certame, com a proposta de
14,02%, resultando na economia e vantajosidade de R$10.723.418,60 sobre a empresa

declarada vencedora LOTUFO ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.

Vejamos:
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-2-
DA DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA RECORRENTE

16.

A Douta Comissdo de Licitagdo entendeu por DECLASSIFICAR a proposta da

Recorrente com a seguinte motivagdo:

17.

“Desclassifico a Zion Real por ndo apresentar a garantia de proposta nos
termos do item 10.2 do 12 adendo ao Edital de Licitagdo n9
039/2024/MTPar.”

Como se vé, o Douto Coordenador de Disputa entendeu que a ndo inclusdo

da garantia de proposta da Recorrente até as 8h30min do dia 16/09/2024 seria fundamento

para sua desclassificacdo consoante o item 10.2 do Edital®.

18.

18.1

18.2

19.

Todavia, equivocado tal entendimento, em suma, pelas seguintes razdes:

- Principio do Formalismo Moderado - o item 13.7 do Edital prevé que sera

admitida a juntada de documento ausente na proposta do licitante que seja

comprobatdrio de condicdo preexistente;

- Principio da Vantajosidade Econémica - o Preambulo c/c os itens 12.1 e 15.1
do Edital manifestam que o objeto deve ser adjudicado ao licitante que
apresentar a proposta valida com maior desconto sobre o valor estimado. O

Consorcio Recorrente cumpre tal critério, ja que sua proposta foi do desconto

de 14,02% sobre o valor estimado - o maior entre as licitantes -, critério

objetivo que se traduz numa economia aos cofres publicos na ordem

R$10.723.418,60 sobre a proposta declarada vencedora;

Assim, merece reforma a decisdo de desclassificacdo.

110.2. A GARANTIA DE PROPOSTA DEVERA SER INCLUIDA no sistema Licitagdes-e na funcionalidade “Incluir
anexo Proposta” até a data e hora marcada para “HORARIO DE ENCERRAMENTO DE ENVIO DAS PROPOSTAS;
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-3-
RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO

PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

20. Como sabido, o Edital, em seu item 10.1, previu que os licitantes que
desejassem participar do Lote 01 deveriam apresentar garantia de proposta em valor

equivalente a 1% do valor estimado, a saber:

“10.1. As LICITANTES deverdo, como condi¢do a participacdo no LOTE 01,
apresentar GARANTIA DE PROPOSTA em valor equivalente a 01,00% (um por
cento) do valor estimado PARA O LOTE 01;”

21. Para tanto, foi disponibilizado aos licitantes a opgdo de cumprir tal condigdo

por meio de Seguro Garantia, conforme se infere da leitura do item 10.3.2, a saber:

“10.3. A GARANTIA DE PROPOSTA poderd ser apresentada em uma das

seguintes modalidades: (...)

10.3.2. Seguro-garantia, fornecido por companhia seguradora nacional ou
estrangeira, autorizada a funcionar no Brasil, com a apresentagdo da
respectiva certiddo de Regularidade e certiddo de administradores emitidas

pela SUSEP, vigentes;
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22. Em atencdo a tal disposto, a Recorrente entabulou com a JUNTO SEGUROS
S.A o contrato de Seguro-Garantia de Proposta na data de 13/09/2024, as 11h00min,

conforme podemos inferir abaixo:

APOLICEDIGITAL junto

EEGURGOS

A Sua apoiice pode Ser CONSUMENa Sawes O3 lelura do QR Code.

Enfretanio, a simples lefura ndo dispensa a consulta das Condigfes
COnratuals 0o produic na pagina da internet da Supenniencencia de
Seguros  Privages (hilps:feare.gov brisusep) ou da Jumbo Seguros
{Juntosaguros.com).

FROMTISFICIO DE APOLICE SEGURD GARANTLA

DADOS DA SEGURADORA: JUNTO SEGUROS S5.A

CMP.J: 84 048.157/0001-33, registro SUSEF 05436, com sede na Rua Visconde de Macar,
1440 — Centro - CEF 80410-201 - Curitiba - P

a de Emiss3o: 13M9/2024 11:00:
ice Seguro Garanta 297
Proposta: 4771643
Controle Intema (Cédigo Controle): S59483818
MN® de Registro SUSEP. 054362024000307750322897

DADOS DO SEGURADO: MT PARTICIPACOES E PROJETOS SiA - MT PAR

CPF/CNPY: 17.818.442/0001-03 AV. HISTORIADOR RUBENS DE MENDONGA N® 22368,
SALA 304 - CEP: 78.050-203 - CUABA - MT

DADOS DO TOMADOR: ZION REAL ESTATE LTDA ME
3 r - UZ 834 SL 08, SALA 06,

CENTRO SUL - CEP- 78 808-042 - SORRISO - MT

DADOS DA CORRETORA:-

DDD002.0 204456-8 ZAG SORRISO CORRETORA DE SEGUROS LTDA

iy i por:

S o o B

T R s A B i
e o e o e cormen o aae o . e et LR £ P 20 8 T A ADRETS S AR
T A g Mg}

"
bek N Apélice Seguro Garantia: 03-0775-0322887 o
Proposta: 47716843
Controle Intermo (CGodigo Controle): H

559483381
2 N° de Registro SUSEP: nmaznmnnsn??snmn?

FROMTISPICID DE APOLICE SEGURD GARANTIA
Garantia Contratada

Licitant= RS 803.54524 0775 - GARANTIA SEGURADO
- SETOR PUBLICO

Descrigio da Garantia: Coberturas, walores e prazos previstos na Apdlics:

Licitante RE 803 .545.24 1502024 16M 22029

Multas e Penalidades R% 803 54524 15/08/2024 16M 22024
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23. Desta forma, 02 dias, 22 horas, 29 minutos e 27 segundos ANTES do horario
de encerramento de Envio das Propostas previsto para as 9h30min do dia 16/09/2024, a

Recorrente preencheu a condigdo para participar do Lote 01 quando contratou tal Seguro.

24, Ndo obstante isso, por erro a Recorrente acostou ao sistema de licitagdo
somente o arquivo contendo o link com a proposta preliminar do Lote 01 e do Lote 02,

ficando ausente o seu Seguro-Garantia de Proposta.

25. Ao notar seu equivoco, com fulcro no item 13.7 do Edital, a Recorrente
regularizou tal situagdo ao juntar o contrato de Seguro-Garantia de Proposta entabulado no
dia 13/09/2024 na funcionalidade “Incluir Anexo Proposta” do sistema Licitages-e as

17h38min do dia 17/09/2024, comprovando, assim, vejamos:

|g Download dos anexos da proposta -
|

Licitacdo [n° 1052772]

Fornecedor [ZION REAL ESTATE LTDA]

Lista de anexos da proposta

10 ~ resultados por pagina Pesquisar

Data e Hora de incluso - Nome do arquivo & Acdo &
1710972024 21:35:27 LINKHABILITACAO.ZIP download
17/09/2024 21:33:09 LINKPROPOSTALOTEZ ZIP download
17/09/2024 21:32:56 LINKPROPOSTALOTE1.ZIP download

I 17/09/2024 17:38:58 2LINKCOMAPRCQPOSTALOTE1.ZIP download I
13/09/2024 19:41:20 LINKCOMAPROPOSTALOTE2.ZIP download
13/08/2024 19:40:52 LINKCOMAPROPOSTALOTE1.ZIP download

26. Apesar disso, no dia seguinte, depois da Recorrente ter majorado sua

proposta de desconto para 14,02% do valor estimado, ter apresentado todos os seus
documentos habilitacdo juridica e técnica, além da proposta realinhada, o Coordenador de
Disputa entendeu que a ndo inclusdo da garantia de proposta da Recorrente até as 9h30min

do horério de Brasilia do dia 16/09/2024 seria motivo para sua desclassificagcdo conforme o

item 10.2 do Edital.
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27. Contudo, o Coordenador de Disputa equivocou-se no que tange a
desclassificagdo do Consorcio SORRISO, uma vez que a Recorrente contratou Seguro
Garantia de Proposta ANTES do hordrio de encerramento de Envio das Propostas, sendo a
auséncia de sua inclusdo no sistema um ERRO SANAVEL, passivel de ser regularizado no
curso do certame, em virtude do principio da formalismo moderado previsto no item 13.7

do Edital, a saber:

13.7. Se houver algum documento ausente nos documentos de habilitagdo

que seja comprobatério de condicdo preexistente pelo licitante quando

apresentou sua proposta, gue ndo foi juntado com os demais comprovantes

de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco, esquecimento ou falha, serd

admitida a juntada, mediante solicitagdo do Agente de Licitagdo.

28. Como se vé, o proprio Edital, no item 13.7, previu a possibilidade da
regularizacdo da juntada de documento ausente na proposta do licitante que seja
comprobatdrio de sua condicdo preexistente e, via de consequéncia, insere-se em tal
situacdo o Contrato de Seguro-Garantia de Proposta formalizado pela Recorrente ANTES do

prazo de encerramento da proposta previsto no item 10.2.

29. Assim, embora o item 10.2 do Edital tenha estabelecido que deveria ser feita
e apresentada a Garantia de Proposta pelo licitante até as 9h30min do dia 16/09/2024,
evidentemente que o item 13.7 flexibilizou o tempo de sua apresentagdo, permitindo ao
licitante que ja tinha constituido a garantia de proposta, mas ndo o juntou ao sistema no
referido prazo, seja por falha, erro ou esquecimento, que regularizasse tal situagdo,

juntando-o durante o certame e comprovando sua condigdo preexistente.
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30. Com efeito, uma vez regularizada a falta de apresentacdo do Seguro Garantia
Proposta pelo Consorcio Recorrente, ndo poderia o Coordenador de Disputa, depois de
tomar conhecimento de tal condicdo preexistente, adotar interpretacdo restritiva do item

10.2 para fundamentar sua desclassificagdo.

31. Até porque ao Coordenador de Disputa ndo é dada a oportunidade que faca
a interpretacdo restritiva, uma vez que determinado que adote o entendimento que amplia

a competicdo entre os licitante, nos termos do item 26.7 do Edital, a saber:

26.7. As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo
comprometam o interesse da MT-PAR, o principio da isonomia, a finalidade

e a seguranga da contratac3o.

32. Neste viés, o Coordenador de Disputa deve fazer a interpretagdo do item 10.2
conjugada com a premissa estabelecida no item 13.7 do Edital, ou seja, a interpretacdo de
gue a auséncia de inclusdo no sistema de documento preexistente é um erro sanavel e que
permite regularizacdo a esponte préprio ou mediante diligéncia do Agente de Licitacdo para

promover a ampliagdo de disputa.

33. Sobretudo porque cumpre ao préprio Agente de Licitagdo diligenciar para
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas (apresentacdo de

documento preexistente), conforme estabelece o item 26.5 do Edital, in verbis:

26.5. No julgamento das propostas e da habilitagdo, o Agente de Licitagdo
poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado,
registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para

fins de habilitagdo e classificagdo.
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34, Autorizar a juntada de documentos ausentes que atestam condi¢cdo pré-
existente ao horario de encerramento de envio das propostas ndo retira o tratamento
isondmico entre partes, mas atentam ao fim colimado pela propria existéncia da licitacdo: a

ampliacdo da competicdo para alcancar a maior vantagem para a Administracdo Publica.

35. Sobre o tema ha reiterada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e
pela clareza convém transcrever a ementa do Acérddo n? 1211/2021, cuja relatoria foi
conferida ao Relator Walton Alencar Rodrigues, no bojo do Autos do Processo n2 TC

018.651/2020-8, a saber:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTACAQO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertura
da sessdo publica do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacao do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que n3o alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 89, inciso XllI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista
no art. 43, §32, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitactes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatdrio de condicdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”
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36. No mesmo sentido, os Acdrddo n2 918/2014-TCU-Plenario, relator Ministro
Aroldo Cedraz; Acérddo n2 1.795/2015-TCU-Plenario, relator Ministro José Mucio Monteiro;
Acérddo n® 5.883/2016-TCU-12 Camara, relator Ministro Bruno Dantas; Acdrddo n2
1.414/2017-TCU-Plendrio, relator Ministro-Substituto André de Carvalho; Acérddo n2
2.239/2018-TCU-Plenario, relatora Ministra Ana Arraes; Acdrddo n? 1.487/2019-TCU-
Plendrio, relator Ministro-Substituto André de Carvalho; Acérddo n? 2.265/2020-TCU-
Plendrio, relator Ministro Benjamin Zymler; Acérddo n2 2.903/2021-TCU-Plenério, relator
Ministro Raimundo Carreiro; Acérddo n2 988/2022-TCU-Plendrio, relator Ministro Anténio

Anastasia; Acérdao n? 4.370/2023-TCU-12 Camara, relator Ministro Jhonatan de Jesus; etc.

37. Desta forma, o excesso de formalismo ndo pode limitar e nem restringir o
objetivo do certame que é a ampla competicdo para adjudicar o objeto ao licitante que
detém a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Neste viés, vantajosidade,
segundo MARCAL JUSTEN FILHO se traduz “quando a Administra¢Go assumir o dever de
realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a melhor e mais
completa prestagGo. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior

vantagem corresponde a situacdo de menor custo e maior beneficio para a Administracéo.”?

38. E evidente que a aplicagdo do principio do formalismo moderado ao caso em
apreco redunda na situacdo de maior beneficio para a Administracdo Publica, sobretudo
porgue a Recorrente apresentou a proposta mais vantajosa a MTPAR, concedendo o MAIOR
DESCONTO entre todas as licitantes, especificamente, 14,02% sobre o valor estimado para
o Lote 01, o que corresponde a uma economia direta aos cofres publicos de
R$11.265.704,20, enquanto a empresa declarada vencedora concedeu apenas o desconto

de 0,69% sobre o valor estimado.

2 JUSTEN FILHO. MARCAL. Comentadrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993. 182
edigdo, rev., atual., ampl. — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 110.
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39. O Consorcio Recorrente traz vantagem econdmica de R$10.723.418,60 sobre

a proposta declarada vencedora.

40. Com efeito, o Superior Tribunal de Justica sustenta que omissdes ou defeitos
irrelevantes ndo devem constituir ébice a classificacdo da proposta que melhor atende ao

interesse publico, conforme podemos inferir nos seguintes v. arestos:

“Se o valor da proposta, na hipdtese, foi perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela Comissdo Especial (e que se presume de alto nivel intelectual e
técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o Consércio impetrante, a
auséncia de consignacdo de quantia por extenso constitui mera imperfeicdo, balda
que ndo influencia na decisdo do 6rgdo julgador (Comissdo Especial) que teve a ideia
e percepgdo precisa e indiscutivel do quantum oferecido. O formalismo no
procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas
de simples omissdes ou defeitos irrelevantes. (STJ, MS 5.418/DF, 1.2 Segdo, j.
25.03.1998, rel. Min. Demacrito Reinaldo, DJU 01.06.1998.) (nosso grifo)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PARA OUTORGA DAS DELEGACOES NOTARIAIS E REGISTRAIS DO ESTADO
DO PARANA, REGIDO PELO EDITAL 01/2018. INSCRICAO DEFINITIVA. NAO
APRESENTACAO DE CERTIDOES DE SEGUNDO GRAU DAS JUSTICAS ESTADUAL E
FEDERAL. QUESTAO AFASTADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. ENTREGA DE CERTIDAO DE CASAMENTO "ATUALIZADA".
INAPLICABILIDADE DE CRITERIO DE NATUREZA TEMPORAL, POR AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. APLICABILIDADE.
RECURSO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. 1. Cuida-se, na origem, de mandado
de seguranca impetrado contra apontado ato ilegal atribuido ao Presidente da
Comissdo de Concurso para Outorga das Delegacdes Notariais e Registrais do Estado
do Parana, consubstanciado no cancelamento da inscricdo definitiva do impetrante
para participar da prova oral do 32 Concurso de Delegac¢des de Notas e Registros do
Estado do Parana (Edital 01/2018), em virtude de ndo ter apresentado as certiddes
de segundo grau da Justica Federal e por ter exibido certiddo de nascimento
desatualizada, expedida em outubro de 2010.2. Carece o recorrente de interesse
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recursal no que tange a questdo da eventual exigéncia de apresentacdo de certidGes
expedidas no ambito do segundo grau das Justicas Estadual e Federal, haja vista que
restou ela ultrapassada pelo Tribunal de origem, em razdo da superveniéncia decisdo
proferida pelo Conselho Nacional de Justica no Procedimento de Controle
Administrativo sob n. 0007581-61.2021.2.00.0000.3. Conquanto em seu item n.
5.1.1 o edital do certame tenha imposto aos candidatos a apresentacdo de certiddo
atualizada de nascimento ou casamento, tal exigéncia ndo deve ser interpretada sob
o viés temporal utilizado pela autoridade impetrada, e posteriormente chancelado
pelo Tribunal de origem. De fato, fosse a inten¢do da Comissdo do certame fixar um
prazo de validade para os documentos a serem entregues pelos candidatos, assim o
teria feito de forma expressa, o que ndo ocorreu.4. A melhor interpretagéo para o
item 5.1.1. do Edital é, portanto, aquela no sentido de que a certiddo de casamento
a ser apresentada pelo candidato estivesse atualizada no que diz respeito as
informacOes pessoais ali contidas.5. A interpretacdo adotada pela autoridade
impetrada e, também, pelo Tribunal de origem em relagdo ao item 5.1.1. do Edital
do concurso ampara-se em um exagero formal, que de modo algum privilegia a
seguranca dos individuos e a previsibilidade dos atos administrativos. A
interpretagdo que aqui se propGe, além de ser compativel com as possibilidades
semanticas do texto editalicio em exame, tem o conddo de se harmonizar com o
principio do formalismo moderado, propiciando-se ser alcangado o fim almejado
pelo Edital (que, como cedigo, representa a"lei"do certame) e pelo ato atacado neste
mandado de seguranga. Inteligéncia do art. 32 da Lei Estadual 20.656/2021
(que"Estabelece normas gerais e procedimentos especiais sobre atos e processos
administrativos que ndo tenham disciplina legal especifica, no ambito do Estado do
Parand"). Nesse sentido, mutatis mutandis: RMS n. 28.171/SP, relator Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/6/2009.6. Recurso ordindrio em
mandado de seguranca provido para reformar o acérddo recorrido e conceder a
seguranca pleiteada, a fim de anular o ato apontado como coator e, via de
consequéncia, declarar vélida e regular a inscricdo definitiva e a habilitacdo do
impetrante, ora recorrente, no certame em tela.(STJ - RMS: 70368 PR
2022/0391554-9, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento:
18/04/2023, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 05/05/2023)
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41. Desta forma, restou demonstrado que equivocado o entendimento do
Coordenador de Disputa, devendo ser reformada a r. decisdo de desclassificagdo da
Recorrente, uma vez que a Recorrente contratou Seguro Garantia de Proposta ANTES do
horario de encerramento de Envio das Propostas, sendo a auséncia de sua inclusdo no
sistema naquele momento um ERRO SANAVEL em virtude do principio da formalismo

moderado estabelecido no item 13.7 do Edital.

—4-
DOS REQUERIMENTOS

Ante ao exposto, caso ndo seja reconsiderada a decisdo recorrida pela d.
Comissdo Permanente de Licitagdo, requer-se que seja recebido o presente RECURSO, assim
como que a este seja INTEGRALMENTE PROVIDO para o efeito de que seja reconhecida e
declarada a CLASSIFICACAO da empresa Recorrente em atencdo ao principio do formalismo
moderado manifesto no item 13.7 do Edital, prosseguimento o certame até seus ulteriores

termos.

Nestes termos
Pedem e deferimento.
Sorriso/MT, 26 de setembro de 2024.

GABRIELI MOSENA DA e vostunon ' *"
SILVA:02251322140  SvAozs1322140

Dados: 2024.09.27 16:46:38 -04'00"

ZION REAL ESTATE LTDA
CNPJ n. 27.691.878/0001-77

Assinado de forma digital por
BASSIM BASSIM TRABULSE:29459129889

TRABULSE:29459129889 Dados: 2024.09.27 17:33:27
-03'00'

VPP CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ sob 0 n2 04.860.624/0001-30
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CAMPOS-PONTES
ADVOGADOS

Assinado de forma digital por
SAMU EL DE SAMUEL DE CAMPOS PONTES

CAMPOS PONTES S)a“(‘i:;: 2024.09.27 16:30:10

SAMUEL DE CAMPQOS PONTES ELISA ALBINO DA SILVA DE CAMPOS PONTES
OAB/MT 12.614-B OAB/MT 12.414
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