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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA MT PARTICIPACOES E PROJETOS
EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 35/2024

TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n. 08.273.364/0001-57, situada na Rua Machado de Assis,
n. 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom - RS, telefone (51) 4002-4099, ramal
1063, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente, perante a ilustre
presenca de Vossa Senhoria, tempestivamente, IMPUGNAR o edital da licitagcdo
supracitado, mediante os fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - SINTESE DOS FATOS

Estd marcada para o dia 08 de agosto de 2024, a realizacdo do
certame acima mencionado que tfem por objeto escolha da proposta mais
vantajosa para “Confratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos continuados de Abastecimento e Controle do Fornecimento de
Combustiveis (Gasolina comum) em rede de postos credenciados no territdrio
nacional, com implantagcdo e operacéo de sistema informatizado e infegrado,
acessivel via web, dispondo de tecnologia de registro da operacdo de
abastecimento com seguranca e modernidade, conforme especificacdes,
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Ocorre que, o instrumento  convocatdério  desta
licitacdo contém especificacdes que sdo inaplicdveis ao objeto ora
licitado, considerando suas partficularidades, e tais exigéncias limitam a
participacdo de um maior niUmero de empresas, prejudicando, assim, o
propdsito maior da Licitacdo que € a busca pela proposta mais vantajosa
para a Administragdo, por meio da ampla disputa, conforme
discorreremos a seguir.

Il - RAZOES DA IMPUGNACAO
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Especificamente, a presente impugnacdo abordard a
exigéncia restritiva de qualificagcdo econdmico-financeira;

I.1. Da Exigéncia Restritiva de Qualificagcdo Econémico-Financeira

Conforme acima mencionado, no Edital em comento as
exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira afronfam ndo sé a
legislagdo em vigor, mas, ainda, a orientagdo sistematizada e reiterada
dos Tribunais de Contas.

I.2. Das Previsées Editalicias

Nesse sentido, aponta-se que o Edital ora impugnado
contém exigéncia restritiva da ampla competicdo, a qual estd
diretamente relacionada acos seguintes itens da exigéncia de
qudlificacdo econdmico-financeira, vejamos:

10.13.3.5. Os documentos exigidos para fins de
qualificacdo econdémico-financeira deverdo
comprovar Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores ou
iguala 1.

Sendo:

Indice de Solvéncia (I.S.) = AT / (PC + ELP);

Indice de Liquidez Geral (I.L.G.) = (AC + RLP) / (PC +
ELP);

Indice de Liquidez Corrente (I.L.C.) = AC / PC;

Onde:

AT = Afivo Total,

AC = Ativo Circulante,

RLP = Ativo Realizdvel a Longo Prazo,

PC = Passivo Circulante,

ELP = Passivel Exigivel a Longo Prazo.

10.13.3.6. A Licitante deverd comprovar capital social
minimo de 10,00% do valor total estimado da
confratacdo. Nota Explicativa da Exigéncia de
indices: Além de retratar a situacdo econémico-
financeira da empresa em um certo e determinado
momento, a andlise dos balancos e demonstracoes
financeiras tem por finalidade indicar a sua tendéncia
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econbémico-financeira, considerado um contrafo
administrativo de média e longa duracdo, a
tendéncia econdmico financeira da empresa pode
ser tGo importante quanto a situacdo econdémico-
financeira atual, e uma tendéncia negativa, que
aponte para uma situacdo falimentar ou de
inadimpléncia que possa impor risco d execucdo do
confrato reputado fundamental a satisfacdo do
interesse  publico pode ser suscitada pela
Administracdo para inabilitar um determinado
participante. Destarte, a exigéncia de Indices
Contdbeis estd respaldada no Art. 78 do RILC/MTPAR
e na SUmula de n° 289 do TCU. a Administracdo pode
exigir a comprovacdo de indices contdbeis minimos
como critério de avaliacdo da capacidade
financeira do licitante.

Postoisto, depreende-se que o referido Edital deixa de prever
alternativa em relacdo a qualificacdo econémico-financeira.

No ponto, salienta-se que_o certame deveria referir que,
ALTERNATIVAMENTE, quando as empresas participantes da licitagao ndo
apresentarem resultado igual ou maior que 1 (um) nos indices constantes
da cldusula editalicia, a qualificagdo econémico-financeira se daria por
meio de comprovagdo de Capital Social ou de Patriménio Liquido igual
ou superior a 10% do valor da proposta apresentada pela licitante ou,
ainda, pela apresentagcdo de garantia substitutiva em percentual
equivalente a 10% (dez por cento) do valor da sua proposta.

11.3. Dever de Ampliagdo do Certame

Nesse sentido, ressalta-se que a Administracdo PUblica deve
frabalhar com o escopo de obter sempre o maior nUmero de propostas
possiveis, na busca da que Ihe seja mais vantajosa, conforme disposto no
Decreto Federal n° 3.555/2000, que regulamenta a licitagcdo na
modalidade pregdo. Vejamos.

"Art. 4° A licitacGo na modalidade de Pregéo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos  da  celeridade,  finalidade,  razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacdo objeto das propostas.

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometa o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacdo.”
(grifou-se)

Destarte, evidente que a peca editalicia caminha em
sentido confrdrio co interesse puUblico, posto que as cldusulas de
qualificacdo econdmico-financeira limitam o universo de competidores
e, assim, restringem o cardter competitivo em violacdo clara ao Decreto
acima colacionado.

Além disso, o artigo 32 da Lei 13.303/2016, contém previsdo
expressa acerca da obtencdo de maior vantagem competitiva nas
licitacdes por ela regidas. Sendo vejamos:

“Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que frata esta Lei serdo
observadas as seguintes diretrizes:

(...) Il - busca da maior vantagem competitiva para a empresa
publica ou sociedade de economia mista, considerando custos
e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social
ou ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, o
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo
econdmica e a outros fatores de igual relevancia;” (grifou-se)

Outrossim, mesmo sabendo que a Lei que rege o Edital em
questdo é a Lei 13.303/2016, a Lei Geral de Licitacdes é sempre aplicada
subsidiariamente, nesse sentido.

MTPARCAP202408618
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A Lei 14.1333/2021! disciplina que toda licitagdo deverd
resguardar o interesse puUblico, utilizando-se, para tanto, a garantia da
participacdo total, ampla e irrestrita das pessoas que se fizerem
interessadas.

Isso quer dizer, ressalvado interesse na preservacdo do erdrio
publico, a_licitacdo deve ser conduzida de modo a ampliar a
participacdo do particular, oportunizando de forma igualitdria _que
aqueles detentores de capacitacdo elementar d execucdo do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfacdo daquele interesse publico.

Tal entendimento é sedimentado pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

"Abstenha-se de incluir cldusulas em edital que venham a impor
6nus desnecessdrios aos licitantes, (...) por implicar restricGo ao
cardter competitivo do certame, em violagcdo ao art. 3%, caput,
da Lein®8.666/1993." (Acdrddo 1227/2009 Plendrio)

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias
que restrinjam o cardter competitivo dos certames.” (Acdérddo
539/2007 Plendrio)

11ei14.133/2021 — “Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro).

(...) Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagbes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério, inclusive
nos casos de participacéo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio
dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria
ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia
internacional;”
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Insta salientar que o entendimento acima colacionado, em
gue pese frate da Lein. 8.666/93, aplica-se também d Lei 14.133/2021, eis
que carrega principios idénticos, conforme j& mencionado.

Somado a isso, a Lei n° 14.133/21 contém a seguinte
disposicdo acerca da demonstracdo de saude financeira das licitantes,
vejamos:

“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacées
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatério, e
serd restrita & apresentacdo da seguinte documentacdo:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracées contdbeis dos 2 (dois)
Ultimos exercicios sociais;

(...) § 1° A critério da AdministracGo, poderd ser exigida
declaracdo, assinada por profissional habilitado da drea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

(...) § 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigcos, poderd estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de situacdo econémico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigacées decorrentes da

licitacdo.” (grifou-se)

A utilizacdo, apenas dos indices como critério de habilitacdo
econdmico-financeira, sem a previsdo de demonstracdo alternativa, ndo
€ pratfica usual nos Editais de licitagcdo do pais. Usual no sentido de
comum, exigida por todos, sem que pudesse afastar a competitividade.
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Por conseguinte, ndo pode este érgdo licitante, a um sé
fempo, direcionar a licitacdo e restringir a competitividade, por conta
disso, a tantos outras. A questdo é de singela solucdo!

Nesse sentido, insta salientar, mesmo que as licitantes ndo
atinjom as avaliacdes desejadas pela Administracdo, ainda assim, hd
possibilidade de substituicGo por outros critérios igualmente vdlidos a
demonstrar a saldde financeira das empresas, em especial para ampliar
a competicdo no certame.

Analisam-se alguns exemplos, conforme o caso em tela,
mencionados apenas a titulo ilustrativo:

Instruc@o Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo/Secretaria de
Gestéo

“(...] Art. 24. O insfrumento convocatdrio deverd prever,
também, que as empresas que apresentarem resultado igual ou
menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no art. 22°
desta Instrucdo Normativa, quando da habilitacdo, deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 2° e 3°, do art. 31 da
Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacdo,
podendo, ainda, ser solicitada prestagcdo de garantia na forma
do § 1° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, para fins de
contratacdo.”

“EDITAL — PE N. 006/2023 — SEGER/ES - REGISTRO DE PRECOS PARA
GERENCIAMENTO DO ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS E DA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA OFICIAL

(...) 1.4.2.2 - Os licitantes que apresentarem resultado menor do
que 1,00 (um) em qualquer dos indices referidos serdo
considerados _habilitados se, conjuntamente com ©s
documentos de habilitacdo, comprovarem patriménio liquido
minimo de 10% (dez por cento) ou prestarem garantia
equivalente a 1% (um por cento) do valor estimado para a
contratagdo, considerado o periodo de doze meses, na forma
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dos §§2 ° e 3° do artigo 31, e do §1° do art. 56, ambos da Lei
8.666/93, respectivamente).” (grifou-se)

“EDITAL — PE N. 0024/2021 — ESTADO DO PARA - SERVICOS DE
ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DE
FORNECIMENTO CONTINUO E ININTERRUPTO DE COMBUSTIVEIS E
AGENTE REDUTOR LIQUIDO AUTOMOTIVO (ARLA 32), EM REDE DE
POSTOS CREDENCIADOS EM TODO O TERRITORIO NACIONAL,
PARA VEICULOS AUTOMOTORES E EQUIPAMENTOS INTEGRANTES
DA FROTA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DO PODER EXECUTIVO
DO ESTADO DO PARA -

(...) 11.1.1 Caso a empresa apresente resultado menor ou igual
a 1 (um), em qualquer dos indices referidos, ou que ndo conste
o cdlculo dos indices no SICAF, a licitante deverd comprovar por
meio do Balanco Patrimonial possuir Capital Social no
percentual minimo de 5% (cinco por cento) do valor orcado
para o Item Unico.

11.2. Comprovacéo de patriménio liquido néo inferior a 10% do
valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do
Balanco Patrimonial e Demonstracées Contdbeis do Ultimo
exercicio social, apresentados na forma da Lei, exceto se ja tiver
confemplado no SICAF, vedada a substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizado por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data
da apresentacdo da proposta.” (grifou-se)

“Edital - PE n° 09/2023-SECOM/DICON/CGAD/DLOG/PF -
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ADMINISTRACAO E GERENCIAMENTO, POR MEIO
DE SISTEMA INFORMATIZADO, PARA FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, OLEOS, FILTROS LUBRIFICANTES, SERVICOS DE
LAVAGENS E DE BORRACHARIA, DE MANUTENCAO...

(...) 9.10.4. As empresas que apresentarem resultado inferior ou
igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patriménio liquido de dez (10%) do valor total
estimado da contratacdo ou do item pertinente.” (grifou-se)

Depreende-se, portanto, dispensdvel a exigéncia de indices
de Lliquidez Geral (ILG) para a licitacdo em comento, quando
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apresentada comprovagdo de Capital Social ou de Patriménio Liquido
igual ou superior a 10% do valor da proposta da licitante ou, ainda, pela
apresentagdo de garantia substitutiva em percentual equivalente a 10%
(dez por cento) do valor da sua proposta, eis que tais indicativos j&
demonstram a saude financeira das empresas licitantes.

1l.4. Da Comprovacgdo de Capacidade Econémico-Financeira

Diante disso, o ndo atendimento acos indices contdbeis
exigidos ndo indicam a inidoneidade financeira do licitante desde que o
Patrimoénio Liquido garanta o adimplemento contratual.

Ao examinarmos a Lei n. 13.303/16, verifica-se que nela ndo
hd qualquer referéncia especifica em relacdo das exigéncias que
comprovem a capacidade econdmico-financeira das empresas
licitantes.

No ponto, rememora-se que aredagdo do disposto no artigo
69, § 4°, da Lein. 14.133/21, refere-se aos indices contdbeis que podem
ser exigidos no edital para aferir a qualificacdo econdmico-financeira,

limitando-se & “demonstrar a _aptiddo econdmica do licitante para
cumoprir as obrigacoes decorrentes do futuro contrato”.

No sentido de aplicabilidade das previsdoes do dispositivo
supracitado quando o Edital é omisso, rememora-se trecho de relatério
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Vejamos:

“Entretanto, quando a garantia ndo for exigida no edital, como
€ o caso do Pregdo Eletrénico n° 22/01234, o Regulamento traz
uma solucdo: caberd ao licitante prestar garantia em
percentual de 10% (dez por cento) do valor do contrato, que se
acredita ser o valor estimado pela Unidade Gestora, apesar da
confusa redacdo do dispositivo legal.”?

2 TCE/SC - PAP 23/80006800, UNIDADE TECNICA: Divis&o 5 - DLC/CAJU/DIV5, RELATORIO
Ne°: DLC - 84/2023
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Outrossim, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido
aprovou o enunciado da Sumula n° 289 que consolida entendimento
diversas vezes adotado em sua jurisprudéncia sobre a demonstracdo da
capacidade financeira dos licitantes. Vejamos:

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitacd@o, conter parémetros atualizados de mercado e atender
as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Vale notar que os dispositivos legais mencionados € o fexto
da SUmula-TCU n® 289 decorrem do art. 37, XXI3, da Constituicdo Federal,
0 qual preconiza o principio de exigéncia das garantias minimas.

A lei n° 14.133/2 concede ao gestor publico a possibilidade
de eleger, caso a caso, os indices mais adequados a contratacdo. No
entanto, conforme estabelecido na SUmula n°® 289 do TCU, a exigéncia
dos indices contdbeis escolhidos somente se legitimard se houver
justificativa no processo de licitacdo.

"o fato de a lei ndo fixar o limite do indice a ser adotado ndo
afasta a responsabilidade do gestor por sua definicdo, que ndo
pode ser aleatdria, nem depender de simples ‘palpite’ do
administrador publico.” (TCU. Acérddo n° 932/2013 - Plendrio).

Além das necessdrias justificativas, informa o enunciado que
a opcdo deve se pautar em par&metros utilizados no mercado e, como
dito, atender as caracteristicas do objeto licitado.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode
comprometer a competitividade do certame. Deve o érgdo licitante
adotar critério que possa ser considerado confidvel e que, ao mesmo

3 CF — “Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificac&o técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac®es;”
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tempo, possibilite a participacdo de um numero razodvel de empresas
infegrantes do mercado, no intuito de atingir um grau mdximo de certeza
junto a um risco minimo & contratacdo.

Posto isto, depreende-se que o objetivo da Administracdo
ndo é inserir no Edital o maior nimero de exigéncias possiveis, mas
apenas aquelas suficientes a revelar a capacidade financeira do
licitante.

Por conseguinte, o que importa para o Poder Publico é a
garantia de cumprimento do contrato. Logo, se apenas uma das
exigéncias forem satisfeitas e esta permitir & Administracdo assegurar o
cumprimento das obrigacdes contratuais, restard atendido o espirito da
Lei de Licitacdes.

Sobre o tema, leciona Marcal Justen Filho:

"O TCU vem manifestando orientacdo no sentido de evitar a
consagracdo de exigéncias amplas, no tocante a qualificacdo
econdmico-financeira. Assim, hd decisdo no sentido de que
apenas quando os indices do balanco patrimonial nGo forem
iguais ou inferiores a 1, é que a licitante deverd comprovar que
possui capital minimo ou patriménio liquido igual ou superior a
10% do valor estimado da contratacdo e vice-versa.”4(grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido é bastante especifico nessa
situacdo, fratando inclusive da mesma maneira como estd sendo
proposto na presente impugnacdo, pois hd segmento especifico da
atividade econdmica apto a atender & natureza e as caracteristicas
especificidades do objeto a ser contratado e que estd sendo restringido
indevidamente. Vejamos:

“(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a
legalidade do edital, que o item 52.4.7, que estabelece a
obrigatoriedade de comprovacdo do capital social
integralizado (fls. 14 do Anexo), presta-se, exclusivamente para

4JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2010, pag. 475
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valorar a exigéncia requerida pelo item 52.3.2, que exige, para
as empresas que apresentarem indices contdbeis iguais ou
inferiores a 1, a comprovacéo de possuirem capital minimo ou
patriménio liquido minimo néo inferior a 10% da soma do valor
total de sua proposta, de cada lote”.. (TCU - Acérddo 1871/2005
— Plendrio) (grifou-se)

“REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES ~ NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO DE TOMADA DE PRECOS QUE RESTRINGIRAM O
SEU CARATER COMPETITIVO. DETERMINACOES. MULTA ... Relatdrio
do Ministro Relator Adoto, como relatdrio, a instrucdo do Auditor
Federal de Controle Externo: O dispositivo do Art. 31 da Lei
8.666/93 deixa quatro alternativas ao administrador assegurar-
se de que os licitantes terdo condicées financeiras minimas
para executar o ajuste a ser celebrado: a) indices contdbeis
iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c) patriménio
liguido minimo ou d) prestacdo de garantia, limitada a 1% do
valor estimado para o contrato. Tais hipdteses néo séo
cumulativas, mas permitem uma atuacdo discriciondria do
gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes. NGo podem
ser utilizadas de forma concomitante, sob pena de transformar
a discricionariedade legitima em arbitrariedade vedada por lei.
(TCU — Acdrddo 6613/2009 — Primeira Cédmara) (grifou-se)

“REPRESENTACAO FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A PARTIR
DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS INTEGRADO
POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAOS. FORMULACAO DE
PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR MELHORIAS NOS
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE EXECUCAO DE
CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA
CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS ABORDADOS
PELO GRUPO. FORMULACAO DE RECOMENDACOES A SLTI/MP E
A AGU

82. Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessdria
a especificacdo do produto ou servico adequada as reais
necessidades da Administracdo e a formulacdo de exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmico-financeira que ndo
resfrinjam a competicdo e propiciem a obtencéo de precos
compativeis com os de mercado, mas que afastem empresas
desqualificadas do certame.
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85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira nos processos licitatérios
para confratacdo de servicos terceirizados foram, consultados
editais de vdrios érgdos federais e percebeu-se que, embora a
legislacdo permita exigéncia maior, somente tem-se exigido a
comprovacdo de patriménio liquido minimo de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo quando quaisquer dos
indices de liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral
sdo iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas nGo apresentam
indices inferiores a 1 (um), por consequéncia, também ndo se
tem exigido a comprovacdo do patriménio liquido minimo,
indice que poderia melhor aferir a capacidade econémica das
licitantes.” (TCU — Acdorddo 1214/2013 — Plendrio) (grifou-se)

Notfa-se, assim, ser corrente nos certames a exigéncia de
apresentacdo de tais indices no valor igual ou superior a 1,0,
ALTERNATIVAMENTE Patriménio Liquido ou Capital Social no patamar de
10% do valor do Confrato, ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia
contratual como suporte de contrato, conforme j& assentado na doutrina
e na jurisprudéncia.

Ndo se olvide que essa nobre Administracdo é quem tem a
palavra sobre as exigéncias fixadas em edital. NGo pode, todavia, utilizar
de requisitos que restringirdo — ou até mesmo inviabilizardo a participacdo
no torneio, como estd a ocorrer neste caso — sem a menor necessidade
para tanto.

Observe-se que ndo se pleiteia a inexisténcia de critérios ou
regras para a habilifacdo de licitantes. Eles devem sempre existir.

Visa-se apenas d ampliacdo da competitividade e co
atendimento aos objetivos previstos na Lei e na ConstituicGo Federal
sobre o tema, de modo que essa Administracdo selecione a proposta
mais vantajosa para o Poder Publico, com a possibilidade de se
comprovar a solidez financeira com as demais garantias tanto de
patriménio liquido ou de capital minimo, assegurar-se-& a ampla
competicdo a este mercado especifico e ainda protegerd a
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Administracdo, atingindo o objetivo da exigéncia da qualificacdo
econdmico-financeira.

Sendo assim, postula-se pela reformulacdo do item
questionado do edital, exigindo a apresentacdo alternativa de
patrimoénio liquido/capital social igual ou superior a 10% do objeto do
edital ou, ainda, somente a aceitacdo de garantia contratual como
suporte de contrato quando ndo atingidos indices no valor igual ou
superior a 1,0, além da apresentagdo da justificativa prévia a respeito das
exigéncias de indices contdbeis de capacidade econdmico-financeira
contidos no Edital para prestacdo dos servicos ora licitados, conforme
recomendacdo exarada pelo tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina em maio de 20235.

Il - DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer-se seja a presente impugnag¢do
RECEBIDA, CONHECIDA e PROVIDA INTEGRALMENTE, para que, ao finadl,
esta Douta Comiss@o de Licitacdo a) reformule o item do edital que se
refere & qudlificacdo de habilitacdo econdmico-financeira,
possibilitando a apresentacdo alternativa de patriménio liquido/capital
social igual ou superior a 10% do objeto do edital, ou, ainda, somente a
aceitacdo de garantia contratual como suporte de contrato quando
ndo atingidos indices no valor igual ou superior a 1,0; b) além da
apresentacdo da justificativa prévia a respeito das exigéncias de indices
contdbeis de capacidade econdmico-financeira contidos no Edital para
prestacdo dos servicos ora licitados.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Campo Bom - RS, 17 de julho de 2024.
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CLARA GABRIELA ALBINO SOARES
ANALISTA DE LICITACOES
MERCADO PUBLICO
TEL: (51) 3920-2200 - RAMAL: 8273
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